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I. INTRODUCCION

La Comisión Interamericana de Mujeres es un organismo interamericano para la defensa de los derechos de la mujer, y en toda su trayectoria, ha desarrollado una  inmensa labor dirigida promover esos derechos y ha tenido una destacada actividad en torno al logro de consensos para el diseño de estrategias orientadas al mejoramiento de la situación y condición de las mujeres.

En sus orígenes su participación fue de gran importancia en la lucha por la obtención del voto femenino a través de sus intervenciones en los debates nacionales e internacionales sobre el tema. Su aporte en el estudio de la condición jurídica de la mujer es invaluable, así como el apoyo brindado a las incipientes organizaciones feministas de América, al actuar como un foro en la coordinación de la lucha por lograr mayores niveles de igualdad.

La promoción  y adopción de las Convenciones Interamericanas sobre Nacionalidad de la Mujer, de los Derechos Civiles de la Mujer y la de Concesión de los Derechos Políticos de la Mujer y, en particular, la Convención para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer son hitos que han marcado gigantescos avances en la situación de la mujer.

Los Planes de Acción de la CIM – Plan de Acción Regional para el Decenio de la Mujer en América; Participación Plena e Igualitaria para el Año 2000; Participación Plena e Igualitaria de la Mujer en Política, y el Plan Estratégico de Acción de la Comisión Interamericana de Mujeres – constituyen significativos aportes en cuanto a la formulación de estrategias y acciones para afrontar los desafíos emergentes en las diversas situaciones y necesidades de intervención en la búsqueda del mejoramiento sustantivo de la situación y condición de  la mujer y la equidad de género. La percepción de la necesidad de formular estos planes muestran una espléndida capacidad de respuesta de la CIM a las exigencias dictadas por los veloces cambios que se han ido produciendo en el mundo y, en particular, en la situación de las mujeres de las Américas.

Todas estas acciones e iniciativas impulsadas por la CIM se han dado en el marco de la promoción del debate político sobre la condición de la mujer en las Américas y el logro de consenso para formular los lineamientos a seguir.

La CIM, indudablemente, ha tenido un lugar destacado en el concierto de las instituciones y organismos de la mujer del sistema interamericano y mundial, el que debe conservar y acrecentar, impulsando nuevas iniciativas que le permitan ejercer un rol protagónico como un organismo político con una fuerte sustentación técnica. 

Esta es una necesidad y un desafío para la Comisión, dados los cambios en el contexto internacional caracterizado por una creciente globalización e interdependencia económica, las modificaciones en la estructura del poder mundial, los adelantos en el campo de las comunicaciones y los avances logrados en la situación de la mujer. Actualmente la equidad de género, es un tema que está presente en las conferencias internacionales. A la vez, en los organismos mundiales e interamericanos, se ha dado una relevancia al tema, al crearse unidades y dependencias dedicadas a la promoción de políticas, programas y proyectos dirigidos a mejorar la condición de la mujer y a la disminución de las brechas de género en todas las esferas. Esta es una realidad que demanda de la CIM dar inicio a un proceso de perfeccionamiento y fortalecimiento a fin de mantener su posición como interlocutora necesaria e insustituible en el desarrollo y formulación de estrategias dirigidas a la mujer de las Américas.

Tenemos la certeza de que el momento para iniciar tal proceso de reflexión y acción es oportuno. En el marco institucional, la OEA está empeñada en su modernización y renovación. La tercera sesión plenaria de la Asamblea General, “Modernización de la OEA y Renovación del Sistema Interamericano” (AG/RES. 1603 (XVII.-O/98), resolvió la formación de un Grupo Especial de Trabajo Conjunto del Consejo Permanente y del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, destinado a identificar los aspectos sobre los cuales es necesario profundizar e impulsar el proceso de fortalecimiento y modernización de la OEA, definiendo estrategias, procedimientos y acciones concretas con miras a promover una renovación integral del sistema interamericano.

En particular, esta tendencia renovadora se extiende a la CIM, como se señala en la resolución Situación de la Mujer en las Américas y Fortalecimiento de la Comisión Interamericana de Mujeres (AG/RES. 1592 (XXVIII-O/98) en que se recomienda que el Consejo Permanente “continúe sus trabajos a fin de coadyuvar al fortalecimiento de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) para el pleno cumplimiento de sus objetivos y actividades, así como para fomentar la permanente atención y respaldo político de los Estados miembros en los temas de promoción de los derechos y  oportunidades para la mujer y la incorporación del enfoque de género a todo nivel, en la OEA y demás entidades del Sistema Interamericano”.

Quedan planteados así grandes desafíos para la CIM, para lo cual es una necesidad  asumir la renovación con todo el ímpetu que la ha caracterizado en el logro de sus objetivos. Probablemente signifique invertir esfuerzos suplementarios a los ya invertidos; pero esos esfuerzos a mediano plazo se traducirán en la ocupación de más espacios en el ámbito interamericano y en sus posibilidades de establecer un liderazgo en la formulación de estrategias consensuadas dirigidas a lograr una equidad mayor en las relaciones entre las mujeres y hombres de la región, así como al interior de la OEA y en los Estados miembros.

II. OBJETIVOS Y ALCANCES METODOLÓGICOS DE LA CONSULTORIA
El objetivo general de esta Consultoría es iniciar un proceso de fortalecimiento de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM).

El objetivo específico es diseñar un Plan de Operaciones para el fortalecimiento institucional de la CIM dirigido a formular propuestas y planes de acción orientadas al fortalecimiento de su capacidad operativa: fortalecimiento de la capacidad de gestión, de programación, manejo institucional, diseño de políticas y estrategias,  formulación de proyectos y la articulación y coordinación interinstitucional.

El documento que se presenta es el producto de un proceso de relevamiento de información procedente de distintas fuentes y con la aplicación de metodologías diversas de investigación, cuyos objetivos fueron los siguientes:

· Recoger antecedentes técnicos, políticos y jurídicos que permitan tener una mejor aproximación a la realidad específica de la CIM en el marco de la OEA. 

· Detectar aquellas percepciones que puedan tener mayor incidencia en el proceso a iniciarse, mediante el establecimiento de contactos con  personas, tanto miembros de la CIM, como de otras instituciones.

· Conocer las fortalezas y debilidades actuales de la CIM

En primer lugar, se realizó una investigación documental de la Comisión Interamericana de Mujeres  (CIM) y de la Organización de Estados Americanos (OEA) a fin de establecer el marco histórico y estructural de la CIM.  

A fin de recabar información acerca de la percepción de la CIM, se sostuvieron entrevistas con personas claves al interior  de  la OEA y de otros organismos, a fin de conocer sus opiniones o propuestas sobre la Comisión y las posibilidades futuras de fortalecer el trabajo conjunto entre la Comisión y organismos y unidades, así como para la exploración de nuevos campos. 

Sobre estos aspectos fue entrevistado el Jefe de Gabinete del Secretario General de la OEA, Sr. Ricardo Avila, el Secretario General Adjunto, Embajador Christopher Thomas,  el Secretario Ejecutivo del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), Sr. Leonel Zúñiga, la  Coordinadora Ejecutiva de la Unidad de Promoción para la Democracia, (UPD), Sra. Elizabeth Spehar, el Secretario Ejecutivo de la Comisión Interamericana para el Control de Abuso de Drogas (CICAD), el Secretario Ejecutivo de la Comisión Interamericana para el Control de Abuso de Drogas Sr. David Beal,  y la Especialista Principal de Recursos Humanos,  Sra. Leslie Zark.

Los resultados de estas entrevistas, si bien no se presentan  transcritos en este documento, han sido de gran utilidad para la orientación de la investigación, y fundamentalmente, para visualizar la factibilidad de la formulación de las propuestas que pudieran incluirse. 

Paralelamente, se entrevistó a todo el personal de la Secretaría Permanente, conociendo sus dificultades, logros, carencias y propuestas para el desarrollo de sus actividades. Pero más que el aporte entregado a través de las entrevistas, la convivencia con ellas durante casi dos semanas, la observación del funcionamiento de la Secretaría Permanente, es lo que ha brindado la posibilidad de conocer en el terreno mismo las fortalezas y debilidades con que cuenta la Comisión para el cumplimiento de sus objetivos. Durante ese período estuvimos en permanente contacto  a través de conversaciones informales y reuniones formales con la Secretaria Ejecutiva, las especialistas y las funcionarias administrativas, todas las cuales entregaron gran parte de su tiempo a responder a las preguntas, explicar normas de funcionamiento, buscar la información solicitada.

A partir de toda la información recopilada anteriormente se identificaron los aspectos críticos relevantes para la elaboración del plan de operaciones centrándose especialmente en:

a) La identificación y definición de la estructura institucional de la CIM, a fin de determinar las regulaciones, las políticas y el marco institucional que influyen en su operación, de tal manera de precisar el marco de trabajo existente.

b) La identificación de las fortalezas y debilidades de la CIM en términos de recursos físicos y humanos, habilidades técnicas, estructura organizacional, capacidad gerencial, habilidades administrativas y situación financiera para operar.

c) Una vez determinados los aspectos críticos relevantes para el plan de operaciones, se han analizado alternativas de solución para superar las debilidades detectadas y alternativas para enfrentar los impactos negativos provenientes del entorno.

d) Finalmente, se precisaron las necesidades de asistencia técnica para llevar a cabo las recomendaciones de fortalecimiento institucional de la CIM, identificando el alcance y las acciones de la estrategia de fortalecimiento institucional, necesidades de consultores/as, y la elaboración de los términos de referencia para cada uno de los aspectos o fases principales de él.

III. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES, CIM

1. Naturaleza, Objetivos y Funciones 

1.1. Naturaleza

La Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), es un organismo especializado interamericano de carácter permanente. Como tal, cuenta de la más plena autonomía técnica en el marco de las recomendaciones de la Asamblea General y de los Consejos de la Organización de Estados Americanos.

1.2.  Objetivo

El objetivo de la CIM es promover y proteger los derechos de las mujeres y apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos para asegurar el pleno acceso a los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales que permitan que mujeres y hombres participen en cuestiones de igualdad en todos los ámbitos de la vida social,  para  lograr que unas y otros disfruten plena e igualitariamente de los beneficios del desarrollo y compartan asimismo la responsabilidad por el futuro.  

 1.3. Funciones 

Para el logro de sus objetivos, la CIM se  ha fijado distintas funciones, que se presentan a continuación:

a) Formular  estrategias y proponer soluciones  dirigidas a transformar los papeles de hombres y mujeres en todas las esferas de la vida pública y privada como dos seres de igual valor, corresponsables del destino de la humanidad.

b) Proponer  soluciones e instar  a los gobiernos a que adopten las medidas pertinentes para eliminar los obstáculos a la plena e igualitaria participación de las mujeres en las esferas civil, económica, social, cultural y política.

c) Identificar, por los medios pertinentes, las áreas en que es necesario intensificar la participación integral de la mujer  en el desarrollo económico, político, social y cultural de los pueblos

d) Promover la movilización, capacitación y organización de las mujeres para lograr su participación permanente en el proceso de planificación y ejecución de los programas de desarrollo, ofreciendo los medios necesarios para hacer efectiva tal participación

e) Promover el acceso de mujeres y niñas a la educación y a programas de formación educativa, prestando especial atención a la situación de las mujeres en el campo laboral y en los sectores marginados.

f) Instar a los gobiernos al cumplimiento de las disposiciones que les atañen aprobadas por las conferencias especializadas interamericanas o internacionales, la Asamblea General de la OEA y de la CIM, tendientes a la solución de los problemas de las mujeres, en particular, la eliminación de todas las formas de discriminación.

g) Actuar como organismo consultivo de la OEA y de sus órganos en todos los asuntos relacionados con la mujer del continente y en cualquier otra materia que le consulten.

h) Establecer estrechas relaciones de cooperación con los organismos interamericanos, los de carácter mundial y las entidades públicas y privadas, cuyas labores afecten a la mujer. 

i) Informar a la Asamblea General de la OEA acerca de la condición de la mujer en América en todos sus aspectos, los progresos realizados en este campo y los problemas que deben ser considerados y elevar a los gobiernos de los Estados miembros las recomendaciones que tiendan a solucionar los problemas relativos a la condición de la mujer en los países de la Región.

j) Promover la adopción o adecuación de medidas legislativas necesarias para eliminar toda forma de discriminación contra la mujer

1.4. Estructura 

a) La  Comisión está compuesta  por una Delegada Titular de cada Estado miembro de la OEA nombrada por el gobierno respectivo. 
b) La Asamblea de Delegadas, es el órgano supremo de la Comisión, que formula la política y aprueba el programa bienal de trabajo de la Comisión.
c) El Comité Directivo, integrado por la Presidenta, la Vicepresidenta y las Delegadas Titulares o Suplentes de los cinco Estados miembros elegidos por la Asamblea, adopta las medidas necesarias para el cumplimiento de las recomendaciones pertinentes de la Asamblea General y de la OEA, así como de las decisiones de la Asamblea de Delegadas; estudia y aprueba el programa de trabajo anual y el anteproyecto de Programa-Presupuesto de la Comisión y adopta decisiones necesarias que requieren de urgente solución.
d) La Presidenta, elegida entre las Delegadas Titulares, por un período de dos años, está investida de la autoridad máxima para dirigir las actividades de la Comisión y su representación
e) Los Comités Nacionales de Cooperación colaboran con la Delegada Titular en el cumplimiento y promoción de los objetivos de la Comisión en cada uno de los Estados miembros. El Comité tiene su Junta Directiva que es presidida por la Delegada Titular. 
f) La Secretaría Permanente, se rige por las disposiciones del Estatuto  y el Reglamento de la Comisión, del Acuerdo Suscrito entre la Secretaría General y la Comisión; realiza las funciones administrativas y ejecutivas de la Comisión. Deberá contar con el personal técnico especializado en planeamiento y programación, investigación, trabajo de grupo y otros aspectos, según lo demanden los objetivos del programa.
g) La Secretaria Ejecutiva de la Comisión dirige la Secretaría Permanente, realiza las funciones administrativas y ejecutivas de la Comisión y es responsable de su funcionamiento ante la Presidenta y el Comité Directivo y el Secretario General de la OEA. Es nombrada por el Secretario General de la OEA en consulta con la CIM.

2. Análisis de la Naturaleza y  Objetivos  de la CIM
El  enunciado del objetivo de la Comisión es suficientemente amplio como para albergar todo tipo de actividades e iniciativas que tiendan a promover, proteger y acceder a los derechos de las mujeres y propender a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los campos. En ese marco la CIM ha realizado numerosas actividades y ha formulado estrategias que han tenido un profundo impacto sobre la situación y condición de las mujeres. 

Sin embargo, en ese enunciado no aparecen expresadas explícitamente las cualidades que la diferencian  de otras organizaciones e instituciones que se ocupan del tema de la mujer.

La importancia de enunciar los objetivos de la CIM en forma exhaustiva radica en que de esta manera se define qué es y que aspira a ser la Comisión, tanto al interior de la OEA, como hacia los gobiernos, hacia las otras instituciones que se ocupan del tema de la mujer, a la sociedad civil y hacia sus actuales o potenciales interlocutores. Por otra parte, sirve de guía para la acción, al ser lo suficientemente específica para excluir ciertas actividades y lo suficientemente amplia para permitir el crecimiento creativo.

En este sentido, es importante iniciar una reflexión sobre los objetivos de la Comisión Interamericana de Mujeres en términos del establecimiento de su Misión, es decir, que exprese la razón por la cual la CIM existe, que formule un propósito duradero que la distinga y diferencie de otras instituciones del sistema interamericano y mundial  que traten el tema de la mujer y la equidad de género, y que sirva como marco para evaluar las actividades presentes y futuras, destacándola como el mecanismo a través del cual los gobiernos pueden comprometerse para colaborar  entre sí – y la sociedad civil - en el manejo de los asuntos de la mujer a nivel  hemisférico.

Para que la CIM cumpla con estas expectativas, necesita fortalecer su rol y función. En este sentido, se distinguen dos roles fundamentales:

a) Deliberativo, en virtud del cual los Estados miembros construyen consenso, establecen prioridades, intercambian información sobre la mujer en las Américas,  estimulando la cooperación entre los Estados e induciendo acuerdos y compromisos de los gobiernos.

La función deliberativa  apunta  no sólo a la consulta, discusión y debate sobre temas y problemas de la mujer, sino que también a identificar y desarrollar  estrategias e  ideas para el  abordaje de nuevos temas.

b) Técnico, como un organismo que entrega a los Estados miembros la información, investigación, análisis, monitoreo, evaluación y coordinación necesarios para orientar decisiones y acuerdos en sus deliberaciones.

El papel deliberativo es ejercido por la Asamblea de Delegadas. No obstante, la función técnica no está claramente definida,  como la habilidad de la CIM para proporcionar una coordinación efectiva y un staff técnicamente competente de apoyo para la formulación y desarrollo de programas y estrategias. 

3. Análisis de las funciones y estructura de la CIM

Para los efectos del análisis, se han agrupado las funciones de la CIM según su naturaleza y se presentan en un cuadro en el que se cruzan éstas con las funciones asignadas a cada uno de los componentes de la estructura, según lo estipulado por el Reglamento y Estatutos de la Comisión. 

Función
Responsable
Instrumento

A. Política

Formular  estrategias y proponer soluciones  dirigidas a transformar los papeles de hombres y mujeres en todas las esferas  
Comités Nacionales de Cooperación
Reglamento. Capítulo XIII, Art. 61 a)

Instar a los gobiernos al cumplimiento de las disposiciones que les atañen aprobadas por las conferencias especializadas interamericanas o internacionales, la Asamblea General de la OEA y de la CIM, tendientes a la solución de los problemas de las mujeres, en particular, la eliminación de todas las formas de discriminación
Delegadas
Reglamento. Capítulo IV, Art. 6 d)

Elevar a los Gobiernos de los Estados miembros las recomendaciones que tiendan a solucionar los problemas relativos a la condición de la mujer en los países de la Región.
Delegadas
Capítulo IV Art.6 d), e), f)

Función
Responsable
Instrumento

B. Técnica

Identificar, por los medios pertinentes, las áreas en que es necesario intensificar la participación integral de la mujer  en el desarrollo económico, político, social y cultural de los pueblos. 
Comités Nacionales de Cooperación


Reglamento. Capítulo XIII Art. 61  b)

Actuar como organismo consultivo de la OEA y de sus órganos en todos los asuntos relacionados con la mujer del continente y en cualquier otra materia que le consulten. 
No aparece responsable


Informar periódicamente a la Asamblea General de la OEA sobre las principales actividades de la Comisión.
Presidenta 

Secretaría Permanente
Estatuto. Capítulo VI, Art. 20 m)

Reglamento, Capítulo XVII, Art. 68 I)

Informar a la Asamblea General de la OEA acerca de la condición de la mujer en América en todos sus aspectos, los progresos realizados y los problemas que deben ser considerados.
Presidenta

Secretaría Permanente
Estatuto. Capítulo VI. Art. 19 m)

Reglamento, Capítulo XVII, Art. 68 I)

C. Promoción de la mujer en áreas específicas

Promover la movilización, capacitación y organización de las mujeres para lograr su participación permanente en el proceso de planificación y ejecución de los programas de desarrollo, ofreciendo los medios necesarios para hacer efectiva tal participación.
Comités Nacionales de Cooperación

Delegadas
Reglamento. Capítulo XIII Art. 61 c)

Reglamento. Capítulo IV, Art. 62

Promover la adopción o adecuación de medidas legislativas necesarias para eliminar toda forma de discriminación contra la mujer
Comités Nacionales de Cooperación

Delegadas
Reglamento. Capítulo XIII Art. 61 

Promover el acceso de mujeres y niñas a la educación y a programas de formación educativa, prestando especial atención a la situación de las mujeres en el campo laboral y en los sectores marginados.
Comités Nacionales de Cooperación
Reglamento. Capítulo XIII Art. 61 f)

D. Coordinación Interinstitucional 

Establecer estrechas relaciones de cooperación con los organismos interamericanos, los de carácter mundial y las entidades públicas y privadas, cuyas labores afecten a la mujer.
Comités Nacionales de Cooperación a través de Delegada Titular
Reglamento. Capítulo XIII, Art. 61 h)



D. Administrativas y Ejecutivas

No se describe la función
Secretaría Permanente
Estatuto. Capítulo VIII Art. 25

La estructura de la Comisión Interamericana de Mujeres es adecuada a las funciones que establecen su Estatuto y su Reglamento, así como también para el cumplimiento de sus objetivos. Las funciones de distinta índole se encuentran cubiertas por cada uno de los componentes de la estructura.

Sin embargo, se visualizan debilidades en el cumplimiento en la práctica de las funciones asignadas, hecho que resalta particularmente, en lo concerniente a los Comités Nacionales de Cooperación.

3.1. Los Comités Nacionales de Cooperación

De acuerdo al cuadro presentado, las funciones políticas, técnicas y las relacionadas con la promoción de la mujer en áreas específicas deben ser desempeñadas casi en su totalidad por las Delegadas, apoyadas por los Comités Nacionales de Cooperación. 

Según el documento CIM/CD/doc. 26/95,  la encuesta dirigida a las Delegadas Titulares con el objetivo de conocer la situación de los Comités Nacionales de Cooperación en los distintos países, fue respondida  por  Delegadas de 16 países, de los cuales sólo 4 informaron que el Comité de Cooperación Nacional de la CIM existe y de ellos 2 tienen estatutos y sólo uno tiene además personería jurídica, personal asignado y recibe aportes del Estado. Las 12 respuestas restantes fueron negativas, informando en 9 casos, que las funciones del Comité Nacional de Cooperación son desempeñadas por entidades y organismos gubernamentales encargados de promover el adelanto de la mujer.

Expresado en porcentajes,  respondió el 50% y de ellos, el 23.5% cuenta con un Comité Nacional de Cooperación y el 76.5% no lo tiene.

Resulta que, de acuerdo a la estructura, Estatuto y Reglamento de la CIM, una parte considerable de las funciones de la Comisión recaen en un componente de la estructura que presenta marcadas debilidades en funcionamiento. Es importante también destacar el hecho de que sólo el 50% de las Delegadas Titulares dieron respuesta a esta encuesta, lo que hace presumir que en esos países tampoco existe un Comité Nacional de Cooperación en pleno funcionamiento.

La no existencia o debilidad en el funcionamiento de los Comités Nacionales de Cooperación recargan las actividades de las Delegadas, las que no cuentan con una base de apoyo técnica y operativa para cumplir las funciones que se asignan, tanto en la identificación de áreas de acción, formulación de estrategias, elaboración y envío oportuno de los informes, así como en las tareas de promoción de los derechos de la mujer, de diseño de  programas,  actuar como organismo consultivo de sus respectivos gobiernos y coordinar acciones con los organismos gubernamentales de la mujer  y organizaciones nacionales e internacionales en el tema de la mujer; además de ejecutar los encargos de la Asamblea y del Comité Directivo y su función de enlace entre sus respectivos gobiernos para comprometer su participación y difusión adecuadas.

Naturalmente, una lista de actividades (sin ser exhaustiva) como la señalada, resulta  muy difícil de cumplir, por lo cual muchas de ellas no se ejecutan y otras no alcanzan la calidad requerida, aún en aquellos países en que  las funciones del Comité de Cooperación son desempeñadas por los organismos gubernamentales encargados de promover el adelanto de la mujer. Si bien, en estos casos, se da una respuesta a algunas necesidades de la Comisión,  no está muy clara la verdadera disponibilidad de recursos financieros y, sobre todo humanos, que estos organismos puedan asignar al cumplimiento de las labores, de forma que estén realmente en condiciones de sustituir el papel que le corresponde en la estructura,  según los instrumentos jurídicos de la CIM, a los Comités Nacionales de Cooperación.

En la actualidad, la inserción el tema de género y la mujer en los organismos internacionales exige un gran desarrollo de la base técnica para la identificación de áreas de trabajo en el tema, para el diseño de estrategias, programas y proyectos dirigidos a mejorar la condición y posición de la mujer en todas las esferas de la sociedad. Esta base técnica especializada, requiere de gran consideración por parte de la CIM si no quiere perder su posición protagónica frente al tema.

La existencia de los Comités Nacionales de Cooperación es una de las fortalezas y oportunidades que tiene la CIM frente a otros organismos tanto del sistema interamericano como mundial, ya que significa la posibilidad de ampliar su radio de acción para la recolección, análisis y difusión de información sobre la situación de la mujer en el hemisferio y  para incidir en los respectivos gobiernos sobre el cumplimiento de las resoluciones de la OEA y de la CIM en particular y, a la vez, como mecanismos de difusión de la CIM como organismo promotor de consenso en el tema de la mujer a nivel hemisférico 

Por esa razón, la reactivación de los Comités Nacionales de Cooperación es un compromiso que debiera asumir la Comisión como una de sus medidas prioritarias a fin de utilizar en su beneficio esta oportunidad de información e influencia en los Estados miembros. 

Las Delegadas deberían intensificar su gestión para la obtención de los recursos necesarios para su funcionamiento, tanto de sus respectivos gobiernos, como de otras fuentes públicas o privadas.

Es preciso también tener en consideración que, para la conformación de los Comités Nacionales de Cooperación se debiera buscar un equilibrio entre las características políticas y técnicas de sus integrantes, para lograr cumplir a cabalidad las funciones asignadas, colaborando con la Delegada Titular en la promoción, en cada país, de los propósitos y finalidades de la Comisión,  promoviendo la participación cada vez más amplia de las mujeres del continente en el proceso de desarrollo de sus respectivos países.

3.2.   La Secretaría Permanente

La Secretaría Permanente juega un importante papel en la preparación de los materiales y organización de las Asambleas de Delegadas y reuniones del Comité Directivo, en cumplimiento de la función administrativa y ejecutiva que se le ha asignado originalmente. 

El papel administrativo y ejecutivo incluye acciones tales como la preparación y realización de las Asambleas, citaciones, actas, informes de actividades, anteproyecto de programa-presupuesto, proveer la documentación o información necesaria a la Presidenta para permitirle ejercer sus funciones de supervisión y representación.

No obstante, en la práctica ha ido asumiendo progresivamente una función técnica, la cual no aparece claramente estipulada en sus funciones y, por consiguiente, no cuenta con la estructura correspondiente para efectuarla. Este componente de la estructura realiza funciones que requieren de una alta calificación técnica, tales como preparación de documentos, diseño de estrategias, identificación de áreas y necesidades, planificación, propuestas, asesoramiento en las áreas identificadas, prestación de apoyo técnico para la presentación de proyectos, diseño de materiales e identificación de fondos, etc.

La Secretaría Permanente está  actualmente compuesta por:

a) La Secretaria Ejecutiva (D1)

b) Una Especialista Principal  Senior (P4) 

c) Una Especialista Administrativa Senior  (P3). 

d) Una Especialista (P2) 

e) Una Consultora (Contrato por Resultado, CPR)

f) Una Secretaria Principal (G ) 

g) Una Técnica Administrativa (F).

Al ser entrevistadas acerca de las tareas que cada una de ellas desempeña, queda de manifiesto que existe una superposición entre lo técnico y lo administrativo. No hay una especialización clara, más bien, todas ejecutan diversas tareas. Más aún, en la asignación de funciones que rige en la Secretaría  Permanente a partir del 1° de mayo de 1998, se distribuyen proyectos, actividades y división de las subregiones a las cuatro profesionales, en situación de que sólo la Especialista Principal, tiene en su descripción de trabajo la planificación de las actividades, proyectos y desarrollo de estrategias. Por lo demás, no hay una lógica definida en esa asignación, por cuanto una persona tiene a su cargo, por ejemplo,  Proyectos y Actividades con CARICOM, en circunstancias de que le ha sido asignada la Subregión del Caribe a otra especialista.

Esta situación es percibida por las integrantes de la Secretaría Permanente como fuente de confusiones y, en muchos casos, genera duplicidad de funciones y cruces de información. Por su parte, la actual Secretaria Ejecutiva de la Comisión, tiene plena conciencia de las dificultades emergentes de esta organización interna, así como de las carencias diagnosticadas en este informe y ha ratificado en las entrevistas realizadas, como objetivo prioritario, la urgente necesidad de emprender una reorganización y redistribución de funciones en base a la aplicación de las Descripciones de Trabajo existentes y/o su modificación, en caso de que fuera necesario para una gestión más eficaz y eficiente al interior de la Secretaría Permanente.

Al analizar sus deberes y funciones de acuerdo a la Descripción de  Trabajo, en éstas las responsabilidades están claramente delimitadas, lo que no ocurre en la práctica. La suma de las descripciones de funciones vendría a satisfacer las necesidades técnicas y administrativas de la Secretaría Permanente. No obstante, la recarga de trabajo de tipo técnico ha incidido en la distribución de funciones técnicas y administrativas a todo el personal de la Secretaría Permanente, aún cuando no esté así descrito en sus respectivas descripciones de trabajo.

Es importante resaltar que la descripción de funciones de la especialista principal, en realidad está expresando todas las funciones que debería cumplir desde el punto de vista estrictamente técnico toda la Secretaría Permanente (desarrollo de programas, propuestas, preparación de informes y propuestas de financiamiento, análisis de tendencias y avances en la situación de la mujer, etc.), lo que indica una carencia importante de personal especializado en áreas tales como investigación, análisis y formulación de programas y proyectos con enfoque de género. Probablemente esta agregación de funciones en un solo cargo, tiene su origen en la necesidad de ir abordando nuevas responsabilidades como respuesta a requerimientos del funcionamiento de la Comisión y la dificultad para lograr financiamiento para nuevos nombramientos.

Es un común denominador resultante de las entrevistas, la falta de una comunicación fluida con las Delegadas y  la dificultad para obtener insumos necesarios desde los países para la preparación de los materiales. Como señalábamos anteriormente, esta situación se explica por el débil funcionamiento de los Comités Nacionales de Cooperación y/o las dificultades derivadas de los organismos de adelanto de la mujer de los respectivos países que han sustituido esa función. 

Nos encontramos entonces, ante una disfunción de parte de dos componentes de la estructura de la CIM, que en definitiva son los que debieran proporcionar un sólido apoyo a la función de la Comisión para asumir un papel protagónico en el tema de la mujer de las Américas, hacer visible a la CIM y lograr el cumplimiento de los compromisos. Por una parte, los Comités Nacionales de Cooperación no pueden entregar el apoyo necesario a las Delegadas Titulares para que éstas puedan alimentar con estas informaciones, constantemente la función de procesamiento y distribución de información asumida por la Secretaría Permanente de la Comisión.

De tal suerte, actividades que debieran ser realizadas por los Comités Nacionales de Cooperación, han debido ser absorbidas por la Secretaría Permanente, la que no cuenta con el personal técnico necesario para desempeñar dichas funciones, ni tampoco recibe insumos suficientes de los Estados miembros, por las razones ya expuestas. Todo lo cual, resiente el cumplimiento de los objetivos de la Comisión y actúa en deterioro de la imagen que ésta proyecta al interior de la OEA, los gobiernos y los interlocutores nacionales e internacionales.

La Secretaría Permanente de la CIM necesita actualizarse en términos de calidad, productividad y mayor expertise. Es necesario contar con una Secretaría pequeña, pero eficiente y productiva. Para ello es necesario establecer un estricto proceso de revisión de las funciones de la Secretaría Permanente, en base a lo cual, reestructurar y reasignar funciones dirigidas a la formación de un equipo de expertas, con una clara separación entre las tareas técnicas y las administrativas.

Señalábamos anteriormente, que el rol deliberativo está centrado en la Asamblea de Delegadas; el rol técnico debiera estarlo en la Secretaría Permanente, con la alimentación de los Comités Nacionales de Cooperación. Para tal efecto, es imprescindible separar el papel administrativo y ejecutivo del papel técnico que realiza.

De esta manera, el rol de la Secretaria Ejecutiva se vería potenciado por una base de sustentación más contundente de parte de la Secretaría Permanente, pudiendo  intensificar su labor en la coordinación y comunicación al interior y exterior de la OEA.

Aparece como un tema a abordar con suma urgencia, la delimitación de líneas de acción al interior de la Secretaría Permanente, tales como:

a) Investigación 

b) Formulación de Políticas, Programas y Proyectos

c) Coordinación Intra e Interinstitucional

d) Preparación de Foros, Asambleas y reuniones en general

e) Administración y Presupuesto

Cada una de estas líneas de acción debieran ser delimitadas y definidas sus responsables, así como integradas en un organigrama que establezca las funciones y dependencias de la Secretaría Permanente. 

Es importante señalar que para emprender la reorganización de la Secretaría Permanente, se ha detectado una excelente disposición de parte de la Secretaria Ejecutiva, como de todo el personal que la compone.

Considerando que el desarrollo de un cuerpo profesional de expertas tomará tiempo y requiere de la disposición de recursos permanentes, proponemos que se considere la contratación temporal de expertas, así como también, que se incursione en líneas novedosas para la asignación de nuevos recursos humanos, tales como solicitar aporte de profesionales de los gobiernos y/o de otras instituciones internacionales como intercambio temporal e instaurar sistema de pasantías con otros organismos internacionales y nacionales.

4. La coordinación de la CIM al interior de la OEA

La CIM, como organismo especializado en el tema de la mujer al interior de la OEA, tiene un importantísimo rol que jugar, tanto desde el punto de vista de evitar duplicidad de tareas con otras instancias de la Organización, cooperando y recibiendo cooperación en la implementación de iniciativas conjuntas, así como para desarrollar la estrategia de incorporar el componente de género al interior de la OEA. Esta posibilidad significa multiplicar y potenciar el impacto sobre la situación y condición de la mujer, al incorporar en todas las iniciativas, políticas, programas y proyectos de la Organización, el análisis de los efectos diferenciados que puedan tener sobre hombres y mujeres.

Al revisar las consecutivas resoluciones de las Asambleas Generales de la OEA, se detecta que existe un marco favorable para cumplir estos objetivos.

En 1986 la Asamblea General de la OEA solicitó la incorporación de las estrategias y objetivos contenidos en el Plan de Acción de la Comisión Interamericana de Mujeres “Participación Plena e Igualitaria de la Mujer para el Año 2000” en la futura programación de los órganos, organismos y entidades del sistema interamericano y el establecimiento de mecanismos y procedimientos adecuados para el continuo examen y evaluación de los programas, en coordinación con la CIM (AG/RES.829 (XVI-O/86). Esta resolución establece además, la incorporación del punto “Participación Plena e Igualitaria de la Mujer para el Año 2000” en el temario de los futuros períodos ordinarios de sesiones de la Asamblea General, para ser considerado por primera vez en el año 1988 y estudiado periódicamente cada dos años hasta el año 2000.

En 1988 se encomendó a la Secretaría General que en los instrumentos para la evaluación de programas y proyectos se incluyan indicadores apropiados que permitan medir el impacto que esas actividades tengan sobre la mujer y su incorporación al proceso de desarrollo (AG/RES 933(XVIII-0/88), actividad que es reiterada en 1990 (AG/RES.1061 (XX-O/90). En 1992 se recomienda al Secretario General que solicite a la Comisión Interamericana de Mujeres que proporcione a los órganos, organismos y entidades del sistema interamericano, un marco conceptual para facilitar la evaluación, en sus respectivas áreas de competencia, de su ejecución de las estrategias y metas para lograr la plena e igualitaria participación de la mujer para el año 2000.

En el mismo ámbito, la resolución “Cooperación dentro del Sistema Interamericano para Asegurar la Participación  Plena e Igualitaria de la Mujer en el Proceso de Desarrollo” (AG/RES.1422 (XXVI-O/96), resuelve que se solicite al Secretario General “que establezca los mecanismos necesarios para asegurar la coordinación entre las diversas dependencias de la Secretaría General y la Secretaria Ejecutiva de la Comisión Interamericana de Mujeres, en asuntos relativos a la situación de la mujer, cuando corresponda”. 

En 1998 la Asamblea General reitera que “aún no se ha logrado desarrollar en todas las áreas los mecanismos y procedimientos necesarios para incorporar plenamente, dentro de su programación, las estrategias y objetivos para lograr la participación plena e igualitaria de la mujer para el año 2000” y resuelve “solicitar al Secretario General que establezca los mecanismos adecuados para la evaluación de la incorporación de la temática de género en los programas y proyectos ejecutados en la Secretaría General”. (AG/RES. 1588(XXVIII-O/98).

De la misma manera, en diciembre de 1997, la Secretaría General presentó un documento para ser puesto a consideración de los países en el seno del grupo de seguimiento de la Cumbre de las Américas, en el que se plantea la promoción de la igualdad de la mujer desde la OEA, actuando como foro político multilateral sobre asuntos de política pública. 

Por su parte, el Secretario General de la Organización expresó en su discurso de la Sesión Inaugural de la Reunión Interamericana de Consulta de la CIM, en febrero de 1998, que la OEA “procurará fortalecer sus recursos financieros y humanos y fomentar una mayor colaboración entre la CIM y otras áreas de la Secretaría General (ya que) dado que el avance de la mujer es fundamental para el desarrollo económico y democrático de nuestro continente, se torna imprescindible que la perspectiva de género sea incorporada a todas las actividades, iniciativas o programas, en todas las áreas de la Organización”.

Estas iniciativas, de ser cumplidas, muestran  un enorme potencial para asegurar la adopción de la equidad de género como un eje en el sistema interamericano y, en particular, al interior de la Organización de Estados Americanos. Todas estas resoluciones y declaraciones están demostrando que hay una disposición favorable a incorporar intrasectorialmente el tema de género al interior de la OEA. 

Sin embargo, no se ha detectado una estrategia consistente y sostenida de la CIM para plasmar esta oportunidad en una realidad, así como tampoco, para realizar un efectivo seguimiento sobre el cumplimiento de los mandatos al respecto.

Consideramos que el objetivo de lograr la incorporación del enfoque de género en las iniciativas y actividades de la Organización no se puede realizar en un breve plazo, ya que no es una tarea fácil emprender una acción de la envergadura que representa intentar permear con el contenido de género, organismos e instancias que vienen desarrollando sus actividades de una forma tradicional.

No cabe duda tampoco, que existe una resistencia a la incorporación del tema por falta de- sensibilización de los integrantes de los staffs que dificulta el logro de los objetivos. 

La creación del grupo de trabajo de género (Gender Task Force) al interior de la OEA podría haber representado una posibilidad el inicio del cumplimiento de estos objetivos; no obstante, tal grupo se encuentra actualmente desarticulado.

Este Grupo tuvo una interesante actividad en torno a la incorporación de los temas de género y en la incorporación del tema en los procedimientos sobre Prevención y Tratamiento del Acoso Sexual, que fue incorporada según la Orden  Ejecutiva N°95-07.

Los esfuerzos en este sentido debieran dirigirse a tratar la participación de la mujer y la equidad de género como una parte integral de todas las operaciones de la OEA, más que como un componente aislado, lo que implica integrar las consideraciones de género al comienzo del ciclo de los proyectos, en el proceso de programación, antes de que éstos tomen forma, y fundamentalmente, en el monitoreo y evaluación de los mismos, desde un análisis del impacto que puedan tener sobre las brechas de género.

La CIM debiera desarrollar una estrategia hacia los organismos especializados y unidades de la propia OEA, asegurando la inserción de la perspectiva de género en la Organización. Esto significa, planificar actividades que den como resultado no sólo una evaluación de si se han integrado análisis de género a posteriori en los programas y proyectos emprendidos, sino que se trata de incidir ex ante en la planificación, a fin de asegurar que en todas las actividades se incorpore un análisis que permita determinar los impactos diferenciados sobre hombres y mujeres de las acciones desarrolladas en la Organización. Por ejemplo, en los propósitos del  Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) se menciona la igualdad de oportunidades como uno de los elementos a incorporar. No obstante, no se ha diseñado una estrategia de la CIM para asegurar que en el diseño, implementación y evaluación de programas y proyectos se incorpore el análisis sobre los efectos que pudieran tener sobre las brechas de género.

En un estudio realizado en 1993
, se señala que el tipo de respuesta de una organización internacional a la introducción del tema de género, tiene como elemento crucial los esfuerzos que puedan desarrollar  los staffs de mujeres, en instituciones que tienen un grado relativamente alto de independencia y en los cuales el tema es al menos moderadamente consistente con los objetivos y procedimientos de la institución. La presión externa de grupos de interés también puede jugar un importante rol, pero señala que “la extensión del cambio dependerá de los esfuerzos de los/as impulsores/as de las políticas para demostrar el lazo entre el tema y los fines y los procedimientos institucionales”.

Considerando los antecedentes señalados anteriormente, estas condiciones se dan en la actualidad para la Comisión Interamericana de Mujeres. Por otra parte, como resultado de las entrevistas realizadas al interior de la OEA, se puede afirmar que existe una buena disposición a fortalecer una relación de cooperación recíproca permanente entre la CIM y otros organismos y unidades.

Por esta razón, proponemos que la CIM adopte medidas encaminadas a activar este poderoso mecanismo al interior de la Organización de Estados Americanos, aprovechando las condiciones favorables y oportunas al interior de la Organización en coordinación con el Consejo Permanente, buscando medidas viables para su realización.

Recomendamos al respecto, diseñar iniciativas que visibilicen  a la CIM en la Organización, dando a conocer permanentemente sus actividades y solicitando información respecto a las acciones emprendidas por los otros organismos. 

Paralelamente, como factor inicial, es recomendable dar inicio a un proceso de sensibilización en el tema y capacitación en la incorporación de la perspectiva de género, dirigida a los/as responsables de la planificación y elaboración de programas en la OEA.

La creación de una instancia, como por ejemplo, una reunión periódica con representantes de alto nivel de otros organismos, convocada por la CIM, podría dar comienzo a una acción intraorganizacional  que diera como fruto una programación conjunta de actividades que eviten las duplicaciones y potencien los resultados de la Organización en general y de la CIM en particular.

Todo lo anterior significa –nuevamente- la necesidad de fortalecer la base técnica de la CIM. Si volvemos al cuadro de funciones y estructura  podemos constatar que  la función de “actuar como organismo consultivo de la OEA y de sus órganos en todos los asuntos relacionados con la mujer en el continente y en cualquier otra materia que le consulten”, no aparece explícitamente cubierta por los componentes de la estructura.

Esta función tiene implicancias que trascienden la mera entrega y recepción de información, realizada por la Secretaría Permanente. Significa el diseño de una estrategia de coordinación intraorganizacional, que implica el desarrollo de actividades de sensibilización, capacitación y  asumir un papel proactivo al interior de la OEA. Implica por tanto, una redefinición del papel de la Secretaría Permanente con vistas a su fortalecimiento técnico para poder dar cumplimiento a las expectativas surgidas de los mandatos.

5. Coordinación interinstitucional de la CIM

En la actualidad, como consecuencia del proceso de globalización, las iniciativas y acciones requieren  más que nunca de la cooperación de diversos organismos de carácter nacional e internacional, así como con las Organizaciones no Gubernamentales, para la formulación de políticas y el diseño de programas y proyectos multinacionales que beneficien a la mujer.

En este sentido, la CIM ha desarrollado una permanente labor de relacionamiento con instituciones y organismos del sistema interamericano, regionales y mundiales, con los cuales ha realizado actividades compartidas.

No obstante, la ampliación de las unidades de la mujer, al interior de la mayoría de las instituciones requiere del diseño de una estrategia proactiva y de posicionamiento de parte de la CIM, a fin de desempeñar un rol destacado en el concierto de estos organismos. Las funciones de coordinación con otros organismos del sistema interamericano y mundial que trabajan en el tema de mujer en el desarrollo y equidad de género debiera ser una actividad planificada a la cual la Comisión, desde los diversos componentes de su estructura, dedicara una consideración particular.

Lo anterior implica profundizar el conocimiento de las actividades de cada institución, sus políticas, programas y proyectos, a fin de entablar una relación propositiva, en conocimiento de los potenciales campos comunes que podrían abordar. Significa también, intensificar la exploración de financiamiento para actividades emprendidas por la CIM.  

Para este fin, es preciso desarrollar una estrategia a nivel internacional y nacional  con los organismos mundiales y regionales y con las Organizaciones No Gubernamentales

La CIM, como organismo especializado de la OEA, cuenta a su favor con una serie de oportunidades que debe tener en cuenta para potenciar sus actividades en este sentido.

La resolución de la Asamblea General “Cooperación dentro del Sistema Americano para Asegurar la Participación Plena e Igualitaria de la Mujer en el Proceso de Desarrollo (AG/RES. 1422 (XXVI-O/96), resuelve invitar a los órganos, organismos y entidades del sistema interamericano a que trabajen en colaboración con la CIM elaborando programas de acción conjuntos dentro de las respectivas áreas de competencia.

En su sesión del 20 de noviembre de 1997, el Consejo Permanente de la Organización de Estados Americanos estableció un mecanismo informal de coordinación y estudio sobre la “Situación de la Mujer en las Américas” con el fin de apoyar el diseño de políticas, normas jurídicas y acciones para reforzar el rol de la mujer y el enfoque de equidad de género en el plano nacional e internacional, así como para fortalecer a la Comisión Interamericana de Mujeres y promover que los órganos, organismos y entidades varias del Sistema Interamericano, coordinen con eficacia sus programas y actividades, para complementar adecuadamente sus trabajos, evitar duplicaciones innecesarias y utilizar con el máximo beneficio los recursos humanos, tecnológicos y económicos disponibles (AG/RES. 1592 (XVIII-O/98), “Situación de la Mujer en las Américas y Fortalecimiento de la CIM).

Con este mecanismo de coordinación se pretende que la equidad de género cuente con el respaldo político de los Estados miembros. También significa liderar desde la OEA un proceso interamericano para dar cumplimiento a tales objetivos. El papel de la CIM, como organismo especializado de la OEA, de carácter técnico y consultivo, es por tanto fundamental en esta iniciativa.

La Coordinación presentó un informe al Consejo Permanente en mayo de 1998 en el cual se señalaba que no existe una coordinación de los trabajos que se vienen realizando en el sistema interamericano ni tampoco al interior de la OEA, así como que no se ha realizado ninguna reunión que congregue a las agencias interamericanas, ni un encuentro intergubernamental de representantes de los asuntos de la mujer de los Estados miembros para el establecimiento de estrategias para el cumplimiento del Plan Estratégico de Acción de la CIM y los acuerdos de las Cumbres de las Américas. 

Esta es una excelente iniciativa, sin embargo, el papel de la CIM en la coordinación debiera ser protagónico en su implementación, ya que es su radio de acción al interior de la OEA. Es preciso que la CIM utilice la oportunidad para desarrollar en este sentido una función que realce y visibilice su presencia.

De otra manera, podría presentarse la paradoja de la existencia de un foro interamericano de la mujer liderado por la OEA, sin la presencia de la CIM.

IV. CONCLUSIONES
1. La Comisión Interamericana de Mujeres es un organismo interamericano para la defensa de los derechos de la mujer y el logro de consensos para el diseño de estrategias dirigidas al mejoramiento de la situación y condición de las mujeres.

2. Ha desarrollado un papel destacado entre las instituciones y organismos de la mujer del sistema interamericano y mundial, el que debe conservar y acrecentar impulsando iniciativas que le permitan ejercer un rol protagónico como un organismo político con una fuerte sustentación técnica.

3. Para ello, debe dar inicio a un fortalecimiento en sus funciones deliberativas, a fin de potenciar su capacidad de construcción de consensos, intercambiando información sobre la situación de la mujer en las Américas, identificando y desarrollando estrategias para abordar nuevos temas y estimulado la cooperación entre los Estados e induciendo a acuerdos y compromisos entre los gobiernos. Paralelamente, debe fortalecer su rol técnico, a fin de cumplir con la tarea de entregar a los Estados miembros la información, investigación, análisis, monitoreo, evaluación y coordinación necesarios para tomar decisiones y acuerdos en sus deliberaciones.

4. El momento para emprender un proceso de fortalecimiento de la CIM es oportuno, en tanto coincide con la modernización y renovación a que esta abocada la Organización de Estados Americanos.

5. Al interior de la CIM, existe también la viva inquietud de renovación, tanto de parte de la Presidenta, las Delegadas y de la Secretaría Permanente, encabezada por su Secretaria Ejecutiva.

6. El fortalecimiento de la CIM requiere diseñar actividades desde varias dimensiones de su estructura, con acciones que se complementen y potencien entre sí.

7. La primera dimensión es el fortalecimiento a nivel nacional, a través de la creación y/o fortalecimiento de los Comités Nacionales de Cooperación, los que funcionan escasamente y por lo general son reemplazados en sus funciones por los organismos gubernamentales de la mujer en los países. Estos organismos, no siempre cuentan con recursos humanos y financieros disponibles para suplir en su totalidad las funciones que les son asignadas a los Comités en los instrumentos jurídicos de la Comisión.

8. Se requiere, en primer lugar, de una acción desde la OEA que ratifique ante los Estados miembros, el apoyo necesario para dar cumplimiento a los mandatos por los cuales estos se comprometen a la mantención de estos organismos vitales para las actividades de la Comisión. En segundo lugar, se requiere del diseño de materiales de apoyo que permitan una intensificación de la gestión de las Delegadas Titulares ante sus respectivos gobiernos a fin de concretar el cumplimiento de su creación y mantención.

9. La segunda dimensión, es el fortalecimiento de la Secretaría Permanente de la Comisión, con una ampliación de la base técnica, mediante contrataciones, pasantías u otros mecanismos que permitan asegurar la existencia de una sólida base de creación y procesamiento de la información necesaria para el fortalecimiento del rol deliberativo de la Comisión.

10. Es importante también, apoyar a la Secretaría Permanente con el diseño de formas ágiles de gestión y entrenamiento de su personal en técnicas especializadas para optimizar el cumplimiento de sus funciones.

11. Una tercera dimensión del fortalecimiento de la CIM está orientada a su  visibilización al interior de la OEA con el objetivo de evitar la duplicidad de tareas con otras unidades o dependencias de la Organización, y, por sobre todo, para incorporar el enfoque de género en todas las acciones de la OEA, para lo cual existen resoluciones y declaraciones que avalan la disposición de la Organización para esta iniciativa.

12. La cuarta dimensión está enmarcada por su relacionamiento interinstitucional, en particular con organismos de la mujer del sistema interamericano, en particular, ejerciendo una coordinación con otras unidades de la mujer de las entidades del sistema interamericano desde la OEA, lo que en definitiva depende, de la posibilidad que tenga de visualizarse al interior de la Organización de Estados Americanos.

V. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DE UN PLAN DE OPERACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CIM

En base al diagnóstico realizado, se han distinguido 5 componentes básicos, que se relacionan y complementan entre sí, los que constituyen los ejes de las actividades del Plan de Operaciones del Programa de Fortalecimiento Institucional de la CIM:

1. ESTABLECIMIENTO DE LA MISION, PLANIFICACION Y LINEAS DE ACCION

Esta actividad es fundamental para el inicio del proceso de fortalecimiento de la CIM. Se propone la realización de un Taller de Planificación Estratégica  Participativa con la asistencia de la Presidenta, las Delegadas Titulares y la Secretaría Permanente.

Objetivos:

a) Definir la Misión de la CIM como organismo especializado de la OEA en el tema de la mujer y de la equidad de género.

b) Delimitar el ámbito de acción de la CIM: 

· al interior de la OEA

· en relación a los organismos mundiales y regionales

· con los organismos financieros multilaterales 

· con las ONGs y otras organizaciones

c) Formular estrategias funcionales y plan de actividades para el próximo bienio.

d) Establecer las líneas de acción e identificar las responsabilidades y sus respectivos indicadores de logro.

Actividad:

Contratación de especialistas en Planificación Estratégica para la realización de un Taller de dos días de duración con la participación de todas las estructuras de la CIM.

Productos esperados:

a) La CIM establece su Misión, su ámbito de acción al interior de la OEA y con sus interlocutores.

b) Se diseñan estrategias de acuerdo a la función 

c) Se elabora un Plan de actividades para el próximo bienio que contiene las principales líneas de acción y la identificación de las responsabilidades de cada componente de la estructura

d) Se cuenta con una batería de indicadores de logro para cada una de las líneas de acción y actividades del Plan.

2. FORTALECIMIENTO A NIVEL DE LOS PAISES

Objetivos:

a) Potenciar la labor de las Delegadas Titulares en sus respectivos países, promoviendo la creación o fortalecimiento de los Comités Nacionales de Cooperación.

b) Entregar herramientas de apoyo a las Delegadas Titulares para la realización de su labor

c) Potenciar el intercambio de información entre las Delegadas Titulares y entre éstas y la Secretaría Permanente.

Actividades:

a) Solicitar al Consejo Permanente que inste a los gobiernos al cumplimiento de los mandatos relativos a la creación y mantención de los Comités Nacionales  de Cooperación, en los términos señalados en los instrumentos jurídicos de la CIM.

b) Contratación de expertos/as (como aportes de los gobiernos) para la realización de estudios nacionales en temas tales como diagnósticos específicos en las áreas prioritarias establecidas por la Comisión u otros temas de interés a ser determinados por la Delegada Titular con el Comité Nacional de Cooperación.

c) Creación y manejo de una red informativa internacional que conecte a las Delegadas y a éstas con la Secretaría Permanente.

Productos esperados:

a) Los Comités Nacionales de Cooperación entran en funcionamiento con apoyo de los gobiernos para su mantención, brindando apoyo a las Delegadas Titulares para el cumplimiento de sus funciones.

b) Las Delegadas Titulares cuentan con información procedente de estudios, como apoyo a su labor en las áreas establecidas como prioritarias.

c) Las Delegadas Titulares y la Secretaría Permanente están conectadas a través de una red de información y el sistema es alimentado oportunamente desde cada una de las terminales.

3. FORTALECIMIENTO TÉCNICO, ORGANIZACIONAL Y DE GESTIÓN

Objetivos:

a) Identificar  las necesidades técnicas de la Secretaría Permanente.

b) Ampliar la base del personal técnico de la Secretaría Permanente

c) Generar y procesar información desde y hacia los estados miembros.

d) Potenciar el rol de la CIM en el diseño, ejecución, monitoreo y evaluación de las políticas, programas, proyectos e iniciativas desarrolladas.

e) Generar capacidad para el monitoreo de las resoluciones de la OEA y de las Cumbres en relación a la mujer.

f) Visibilizar la CIM al interior de la OEA

Actividades:

a) Realización de un Taller interno en el que se establecen las necesidades de la Secretaría Permanente, de recursos humanos, financieros y de infraestructura y elaboración de un Plan de Actividades a corto, mediano y largo plazo, para implementarlo

b) Diseñar, proponer y negociar la contratación de personal temporal con las características y requerimientos identificados 

c) Diseñar, proponer y negociar la realización de pasantías con otras organizaciones e instituciones del sistema interamericano y con expertas aportadas por los Estados miembros.

d) Taller de Capacitación en Formulación, Ejecución, Monitoreo y Evaluación de Programas y Proyectos con Enfoque de Género. 

e) Taller de Capacitación en Gestión  para el desarrollo de una visión analítica de la gestión, a través del uso de indicadores.

f) Taller de Negociación 

Las actividades d), e) y f), podrían realizarse como actividad conjunta con otras instituciones del área de la mujer, cofinanciando su ejecución (BID, Banco Mundial u otras) 

Productos:

a) La Secretaría Permanente aumenta su personal técnico con expertas calificadas en los temas definidos  como prioritarios.

b) El personal técnico de la Secretaría Permanente perfecciona su capacidad para la formulación, monitoreo y evaluación de políticas, programas y proyectos con enfoque de género.

c) La Secretaría Permanente aumenta su capacidad de negociación de recursos al interior de la OEA, así como con otros organismos.

d) El personal técnico de la Secretaría Permanente desarrolla un monitoreo permanente de las resoluciones de la OEA y de las Cumbres en los temas relativos a la mujer.

e) La Secretaría Permanente entrega información oportuna y de alta calidad técnica a los Estados miembros que la solicitan para el fortalecimiento de su papel a nivel nacional.

4. DISEÑO DE ESTRATEGIAS DE COORDINACIÓN INTRA E INTERINSTITUCIONAL

Objetivos:

a) Identificar  las áreas de acción de los diferentes organismos especializados y unidades de la OEA y los organismos multinacionales y regionales e instancias de cooperación hemisféricas y regionales.

b) Diseñar estrategias de coordinación de la CIM con los organismos especializados y unidades de la OEA y los organismos multinacionales y regionales e instancias de cooperación hemisféricas y regionales 

c) Ampliar el potencial propositivo y permitir el desarrollo de acciones conjuntas a corto,  mediano y largo plazo entre la CIM y  sus potenciales interlocutores al interior y al exterior de la OEA.

d) Sensibilizar y capacitar a funcionarios/as claves al interior de la Organización en la elaboración y evaluación de programas y proyectos con enfoque de género a fin de afinar el concepto de género como factor crítico en la promoción de desarrollo sostenible, equitativo y eficaz.

Actividades:

a) Contratación de un/a experto/a  para realizar un estudio de exploración e identificación de las áreas de acción de los organismos especializados y unidades de la OEA y los organismos multinacionales y regionales e instancias de cooperación hemisféricas y regionales que entregue un diseño de estrategias y posibilidades de acciones conjuntas de la CIM y sus potenciales interlocutores al interior y al exterior de la OEA.
b) Contratación y/o realización de un Taller de Integración de Consideraciones de Género en Programas y Proyectos 
c) Diseño e implementación de una estrategia de sensibilización a funcionarios/as claves para la incorporación del enfoque de género al interior de la OEA.
d) Realizar una planificación para la celebración de eventos tales como foros, y seminarios entre organismos del sistema interamericano.
Productos: 

a) En las actividades de la OEA se está incorporando paulatinamente el componente de género.

b) La CIM lidera el foro hemisférico de la mujer 

5. COMUNICACIÓN E IMAGEN INSTITUCIONAL

Objetivos:

a) Construir y proyectar una imagen institucional 

b) Orientar y adiestrar en la preparación de folletos, affiches, publicaciones y elaboración de un boletín

Actividades:

a) Contratación de expertos/as para definir las necesidades de comunicación, los agentes involucrados y definir una estrategia de comunicación de la CIM

b) Asesoría, orientación y adiestramiento en la preparación de documentos, folletos, affiches, publicaciones y un Boletín de la CIM.

Productos esperados:

La CIM visibiliza su actuación con una estrategia unívoca de difusión a nivel internacional y nacional.

VI Movilización de Fondos

Muchas actividades que han sido enumeradas pueden realizarse con la colaboración de otros organismos, tales como el BID o el Banco Mundial, que incorporan en sus capacitaciones internas, algunos temas semejantes. Es una negociación que debería emprenderse a breve plazo. 

Otras actividades, como ha sido señalado en los puntos correspondientes, pueden estar sujetas a formas diversas de financiamiento, que no necesariamente impliquen ser cargadas al presupuesto de la CIM.
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� En base al Documento que contiene la Propuesta del Comité Directivo a la Asamblea para la modificación de los instrumentos jurídicos de la CIM.


� Kardam, Nüket. 1993. Development Approaches and the Rol of Policy Advocacy: The Case of the World Bank. World Development 21.





