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Introducción

Basándose en las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, de 1985, la Declaración y la Plataforma de Acción de Beijing, el Plan de Acción Post-Beijing de la CARICOM, el Plan Estratégico de Acción de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), la Declaración y el Plan de Acción de Copenhague y otros documentos de política, el Gobierno de Jamaica se ha comprometido a mejorar la situación y la condición de la mujer en la sociedad.


La Oficina de Asuntos de la Mujer (Bureau of Women´s Affairs - BWA), el principal organismo de vigilancia del gobierno para los asuntos de la mujer, ha recibido el mandato de asegurar que el tema del género se integre a todas las políticas y programas.  El objetivo es asegurar la satisfacción de las necesidades específicas/diferenciales de las mujeres y los hombres, con el objeto de lograr la equidad entre los géneros.


Con este fin, la incorporación del género en todos los aspectos de la vida socioeconómica constituye un objetivo central del Gobierno.


Reconociendo la necesidad de lograr la equidad social y de género, en su contribución al debate del presupuesto para 1996/97, el Primer Ministro anunció la creación de una Comisión sobre el Género y la Equidad Social.  En este sentido, se convocó a un Comité Directivo en la Unidad de Apoyo de Política de la Oficina del Primer Ministro, para que efectuara recomendaciones en esta materia.  El informe del Comité Directivo fue presentado y aprobado por el Gobierno.


La BWA asignó prioridad a los siguientes aspectos en el Plan Estratégico 1997-2000:


1.
Mecanismos para promover el adelanto de la mujer: fortalecimiento institucional


2.
La violencia contra las mujeres y los niños


3.
Erradicación de la pobreza


4.
Educación y adiestramiento.

I. MECANISMOS PARA PROMOVER EL ADELANTO DE LA MUJER:


  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Reorganización y reestructuración de la BWA

De conformidad con las decisiones de la consulta posterior a Beijing, la BWA inició un proceso de reestructuración, en el que se examinaron el papel, el mandato, la estructura y las funciones de la entidad.  Se adoptó la decisión de consolidar el mandato de la Oficina asignando mayor énfasis a la política y la educación pública en vez de los proyectos.  En este sentido, se contempló la reevaluación del personal y la contratación de personal adecuado, concentrándose en el análisis de las políticas y la integración de sistemas de administración del género en el sector público.  


La oficina se trasladará a un nuevo edificio situado en 4 Ellesmere Road, en Kingston.  Las nuevas instalaciones serán adecuadas para el personal de la BWA, y permitirán a la Oficina llevar a cabo eficazmente sus funciones.  En la actualidad está renovándose el edificio, y se espera que la mudanza pueda completarse para fines de julio de 1998.


Se han adquirido nuevos equipos de computación, con una impresora más moderna y nuevos programas.  El equipo fue donado por la Alta Comisión Británica, y su valor alcanza a 2.600 libras esterlinas, o sea 145.000 dólares de Jamaica.  La computadora facilitará los servicios de biblioteca que presta la Oficina.  Para la computarización de las instalaciones de la biblioteca se ha seleccionado el programa CD-ISIS, distribuido por la UNESCO.  Aún se halla en proceso la selección del material de la biblioteca, que es crítico para el proceso de computarización.


Apoyo a las ONG: vigilancia de la Jamaica Household Workers Association
Como parte del proceso de fortalecimiento institucional, la Oficina organizó varios talleres de trabajo con la Asociación Jamaiquina de Trabajadores del Hogar (Jamaica Household Workers Association - JHWA), con el objeto de proporcionar un conocimiento más amplio y mejorar las habilidades de los trabajadores del hogar y otras personas interesadas en manejo del hogar, alimentación y nutrición y otros campos relacionados.  Los talleres se realizaron en las parroquias de St. Thomas, Manchester, St. Ann, Clarendon, St. Mary y Portland.  Estas actividades contaron con el financiamiento de OXFAM, United Kingdom Ltd.


Entre el 7 y el 9 de septiembre de 1997, la Oficina del Caribe de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y el Equipo Asesor Multidisciplinario (CAMAT), en colaboración con la BWA y la JHWA,  realizaron un taller de trabajo sobre estrategia de tres días de duración, que constituyó la primera iniciativa caribeña destinada a proporcionar un foro para las trabajadoras domésticas de la subregión.


El taller tuvo por objeto identificar y abordar aspectos críticos relacionados con las trabajadoras domésticas en el Caribe, desarrollar una estrategia caribeña para trabajadoras domésticas y delinear actividades y proyectos específicos de cooperación técnica para poner en práctica la estrategia.  El taller se concentró en la situación jurídica y la protección de las trabajadoras domésticas, sus condiciones de trabajo, salarios, adiestramiento, organización, agencias de colocaciones y apoyo institucional.


Fortalecimiento regional

El Director Ejecutivo, en consulta con los jefes de las oficinas de la región de la CARICOM y el Canadian Regional Gender Equity Fund, en nombre de la región de la CARICOM negoció con la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), la posibilidad de vincular las oficinas en toda la región de la CARICOM.  Se consiguió financiamiento para un sistema regional de comunicaciones, por un total de US$74.000.  La contribución canadiense está siendo administrada por la Oficina de la Mujer en la CARICOM.  La contribución de la CIM, de US$30.000, es administrada por la Oficina de Asuntos de la Mujer de Jamaica, en consulta con la oficina local de la Organización de los Estados Americanos (OEA).  El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) también ha aportado US$12.000 para asistir en  la preparación de un manual de adiestramiento para el proyecto.

II.
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

(a) Talleres de trabajo sobre el sistema  judicial

La BWA, de acuerdo con su mandato de incorporar una perspectiva de género en todas las políticas y programas, organizó tres talleres de trabajo de sensibilización sobre la violencia contra la mujer, que se celebraron entre abril y agosto de 1997.  Los talleres estuvieron dirigidos a personal del sistema judicial e incluyeron a responsables de la formulación de políticas, representantes del poder judicial, miembros de las fuerzas de seguridad, el colegio de abogados, el Consejo de Reforma Legal, abogados y dirigentes de las organizaciones no gubernamentales de mujeres.


La Oficina está actualmente preparando una propuesta para procurar financiamiento con el fin de continuar organizando estos talleres de trabajo en otras secciones de la isla.


(b)  Día Internacional contra la Violencia contra la Mujer

El 25 de noviembre de 1997 fue el Día Internacional contra la Violencia contra la Mujer.  La BWA organizó y participó en diversas actividades en conmemoración de este día.  Las mismas incluyeron el montaje de exhibiciones, una marcha, debates y presentaciones sobre el tema de la violencia contra la mujer.


(c)  Día Internacional de la Mujer


El 8 de marzo de 1997 se celebró el Día Internacional de la Mujer, en colaboración con varios organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.  El tema fue "Las mujeres jóvenes: desafíos y oportunidades de su tiempo".

III.
POBREZA

Uno de los principales objetivos de la Oficina es la integración de las estrategias de erradicación de la pobreza de la mujer en todos los planes y políticas nacionales de desarrollo.  El Director Ejecutivo es miembro del Comité de Erradicación de la Pobreza dentro de la Oficina del Primer Ministro.  Trabajando conjuntamente con organizaciones de base comunitaria (OBC), la Oficina procura integrar a las mujeres que viven en situación de pobreza en actividades de empleo productivo, adiestramiento y fortalecimiento comunitario.

Estrategias de erradicación de la pobreza y actividades de la Unidad de Enlace y Desarrollo de Proyectos


La BWA colabora con varias organizaciones gubernamentales y ONG proveedoras de servicios, incluso familias rurales, educadores y dirigentes comunitarios, en un esfuerzo por promover el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres en el nivel comunitario.


La BWA utiliza la experiencia de las mujeres en las comunidades para desarrollar un vibrante programa de educación pública.  Estos programas educacionales incluyen la definición del papel, el mandato y los objetivos estratégicos de la BWA, así como de las organizaciones de base comunitaria.


Se prestó apoyo adicional y se revitalizó un número seleccionado de Comités Asesores de Parroquias (CAP) que llevan a cabo actividades de enlace entre la BWA y las comunidades rurales, mediante la incorporación de nuevo personal al Departamento de Proyectos y Enlace.  También se han iniciado varios proyectos comunitarios piloto en las parroquias rurales de St. Thomas, Portland, St. Elizabeth y Hanover.  Por ejemplo, en Junction, St. Elizabeth, un grupo de mujeres empresarias y otros dedicados ciudadanos han encarado una iniciativa para trabajar con mujeres de algunas de las zonas deprimidas de la parroquia, con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos del gobierno en materia de  erradicación de la pobreza.


En St. Thomas y Hanover se crearon dos nuevos grupos comunitarios contemplados en el plan estratégico para 1997-2000.  Se asignó prioridad a St. Thomas y Hanover porque las investigaciones han indicado que estas parroquias tienen los mayores niveles de pobreza.


De conformidad con el enfoque comunitario adoptado para promover el pleno ejercicio de los derechos de la mujer, están llevándose a cabo varios talleres de trabajo sobre desarrollo comunitario, violencia doméstica y temas relacionados con la salud de las mujeres.  Ya se han realizado talleres en St. Thomas y Hanover.


La BWA también está fortaleciendo sus actividades en colaboración con otros organismos de servicios sociales del gobierno, como la Rural Agricultural Development Authority (RADA), la Social Development Commission (SDC), los clubes 4-H, HEART, Skills 2000 e instituciones de enseñanza, con el fin de sensibilizarlos acerca de los temas relacionados con la mujer.  La BWA también está representada en las reuniones trimestrales interinstitucionales que se realizan en varias parroquias. 


La Oficina también está colaborando con la Combined Disabilities Association y el Council for the Disabled en la identificación de las necesidades específicas de las mujeres y niñas minusválidas, incluyendo aspectos relacionados con las violaciones y la violencia doméstica.

IV.
EDUCACIÓN Y ADIESTRAMIENTO

(a) Educación pública


Una de las iniciativas centrales de la BWA es la promoción de la educación pública para incrementar la conciencia sobre los aspectos de género entre determinados públicos.  Actualmente están llevándose a cabo programas de adiestramiento y educación pública en escuelas, comunidades, centros juveniles, iglesias, organizaciones cívicas y ONG acerca de la violencia contra la mujer y otros temas relacionados con el género.


(b) Adiestramiento


Durante todo el año, varios miembros del personal participaron en diversos cursos locales e internacionales de adiestramiento.  Los temas incluyen sistemas de manejo del género en la salud, la mujer en la administración, aplicaciones de computadora, administración de inventarios, adiestramiento secretarial y pobreza y educación.

V.
PLAN NACIONAL PARA LA MUJER

La BWA está formulando un Plan Nacional para la Mujer, que integrará varios planes sectoriales y declaraciones nacionales de política relacionados con la niñez, la juventud, las personas ancianas, los minusválidos y aspectos relacionados con la población.  El plan proporcionará un marco para integrar los aspectos de género en todos los planes y políticas nacionales.  En este proceso de colaboración participan varios organismos: el Instituto de Planificación de Jamaica, el Ministerio de Trabajo, Seguridad Social y Deportes, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educación, el Ministerio de Finanzas y Planificación, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Vivienda y Medio Ambiente, el Departamento del Procurador General, el Centro de Estudios de Género y Desarrollo de la Universidad de las Indias Occidentales, el Jamaica Women´s Political Caucus y la Asociación de Organizaciones de Mujeres de Jamaica.  

VI.
SISTEMAS DE ADMINISTRACIÓN DE GÉNERO 


Uno de los objetivos programáticos a mediano plazo de la BWA para el período 1997-2000 es la formulación de un Sistema de Administración de Género, focalizado en los ministerios de salud, justicia, finanzas, trabajo y seguridad social.


Entre el 23 y el 27 de marzo de 1998 se llevó a cabo un taller de trabajo regional sobre sistemas de administración de género en salud, con el objeto de sensibilizar a los participantes acerca de la perspectiva de género en la salud y formular un marco para los planes nacionales de acción.  El taller tuvo lugar en Port of Spain, Trinidad, y reunió a un grupo de profesionales de alto nivel del campo de la salud, responsables de la formulación de políticas de salud, funcionarios de alto nivel de las Oficinas de la Mujer y representantes de organizaciones no gubernamentales.


La BWA y el Ministerio de Salud están manteniendo discusiones y formulando planes para integrar plenamente el tema del género en todos los planes y políticas de salud.

VII.
LA MUJER EN LA POLÍTICA Y LAS DECISIONES

Si bien se han realizado significativos esfuerzos en favor de la integración de los aspectos de género en el proceso de decisiones políticas y empresariales, subsiste la necesidad de proporcionar un mayor apoyo y adiestramiento en estos campos.


Si bien las mujeres representan el 50 por ciento de la población, sólo un 10 por ciento alcanza el mayor nivel de decisiones en la política y los negocios.


Las mujeres aún están subrepresentadas en la política, y el número de mujeres que se presentan a elecciones y el número de las que resultan elegidas es relativamente reducido, a pesar del hecho de que las mujeres representan alrededor del 50 por ciento del electorado en el país.


Las entrevistas realizadas recientemente a mujeres que participan en las actividades políticas y a los grupos de mujeres que actúan en política revelaron que las mujeres se movilizan en la acción política para administrar la maquinaria electoral, pero no se convierten en representantes electos ni contribuyen a la formulación de políticas en aspectos que las afectan.


La siguiente información ilustra las tasas relativamente bajas de éxito de las mujeres que procuran participar en los niveles más altos del sector público.


De 31 candidatas que se presentaron en las elecciones parlamentarias de 1997, sólo fueron elegidas siete.


De los 16 miembros del Gabinete, uno es mujer.


De los 16 ministros del gobierno, dos son mujeres.


De los 60 miembros del Parlamento, ocho son mujeres, una más que en la última elección.


De los 21 Senadores, seis son mujeres, dos más que en la última elección.


De los 11 ministros de menor nivel elegidos, uno es mujer.


De los 16 Secretarios Permanentes, ocho son mujeres.


De los 16 alcaldes, dos son mujeres.


De los 28 jueces del Tribunal Superior, tres son mujeres.


El Presidente de la Cámara de Representantes y el Presidente del Senado son mujeres; este último caso constituye un precedente en Jamaica.


Los datos electorales aún no han sido desagregados por género, a pesar de las recomendaciones en este sentido efectuadas por la BWA y el Jamaica Women´s Political Caucus durante los últimos años.  Ello limita seriamente el análisis de la medida en que la mujer ha progresado en la esfera de la influencia y el liderazgo políticos.


(a)  Apoyo institucional y político

A través de las actividades del Jamaica Women´s Political Caucus (una ONG creada en 1992), se han llevado a cabo varios programas de educación política, que incluyen


(1)
programas de adiestramiento sobre aspectos de liderazgo político


(2)  
consultas con mujeres que actúan en la política, incluso parlamentarias y 
senadoras


(3)
foros públicos sobre la mujer en la toma de decisiones

(4) la creación de un fondo para campañas destinado a contribuir a superar las críticas

 limitaciones financieras que históricamente han afectado a las mujeres que actúan en la política

(5) también se han celebrado sesiones de adiestramiento para representantes y candidatos

 a representantes de los gobiernos locales.


La Oficina de Asuntos de la Mujer, en el marco de sus programas de fortalecimiento institucional para 1994-95, coordinó talleres de adiestramiento destinados a incrementar la conciencia de los dirigentes políticos y burocráticos.  Los foros incluyeron funcionarias políticas de las cámaras baja y alta y de distintos partidos.


(b)  La mujer en los negocios

Si bien la participación de la mujer en la política ha sido algo limitada, en la esfera empresarial el panorama es mucho más positivo.  Un creciente número de mujeres está alcanzando posiciones gerenciales y de liderazgo.  No obstante, sigue existiendo un "límite invisible", ya que las mujeres aún ocupan muy pocos cargos al nivel de directorio.


Desde mediados de los años noventa, sin embargo, en el pequeño sector empresarial se ha observado un cambio en el equilibrio entre los géneros.  Las investigaciones realizadas por McFarlance Consultants sobre el desempeño de las mujeres empresarias entre 1993 y 1996 revelaron que se ha incrementado el número de mujeres que controlan pequeñas empresas.  Las estadísticas indican que entre 1990 y 1996, el número de microempresas manejadas por hombres decreció un 13 por ciento, de 53.000 a 46.000, y que el número de empresas manejadas por mujeres aumentó un 31 por ciento, pasando de 35.000 a 46.000.

VIII.
ERRADICACIÓN DE LAS DISPARIDADES DE GÉNERO Y EL PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Se han puesto en práctica varias medidas para combatir la discriminación contra la mujer en las esferas jurídica, laboral, social y política.

En 1981 Jamaica ratificó la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer.  La Declaración de Política Nacional sobre la Mujer de 1987, formulada por la BWA, tiene por objeto incorporar las condiciones establecidas en la Convención.  A continuación se enumeran algunas de las medidas legislativas que se han puesto en práctica para proteger la situación legal y los derechos de las mujeres.


La Ley Juvenil de 1987 (enmienda)


La Ley de Mantenimiento del Orden de 1987 (instalaciones para la aplicación de 
las leyes)


La Ley de Patrimonios Intestados y Cargos Patrimoniales de 1988 (enmienda)


La Ley de Delitos contra las Personas de 1988 (enmienda)


La Ley de Causas Matrimoniales de 1989


La Ley de Herencias de 1993 (disposiciones sobre familia y dependientes)


La Ley de Nacionalidad Jamaiquina de 1993 (enmienda)


La Ley de Ciudadanía de 1993 (enmienda)


La Ley sobre Violencia Doméstica de 1995.


En la actualidad, la BWA, junto con un grupo de asociaciones de mujeres, está promoviendo la sanción de una Ley de Acosamiento Sexual.  La Oficina también está examinando varias otras disposiciones legales con el fin de identificar deficiencias en materia de igualdad de género y efectuar recomendaciones sobre las reformas apropiadas.


Jamaica está manteniendo conversaciones tendientes a la ratificación de la Convención Interamericana para la Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de 1994 (la Convención de Belém do Pará).

IX.
EDUCACIÓN, IGUALDAD ENTRE LOS GÉNEROS Y PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

El Gobierno de Jamaica está comprometido a asegurar que todos los niños, independientemente del género, gocen de iguales oportunidades educacionales.  En la actualidad todos los estudiantes tienen acceso a campos de estudio que tradicionalmente se consideraban reservados para los hombres o las mujeres.


Un informe reciente del Ministerio de Educación indica que un número cada vez mayor de mujeres está entrando a campos tradicionalmente dominados por los hombres, en particular en la industria de la construcción.  Los programas de reforma de la educación secundaria han incorporado en sus programas didácticos una perspectiva de género, con el objeto de poner en práctica la política del gobierno sobre igualdad entre los géneros.


El organismo gubernamental encargado de la capacitación vocacional (Human Employment and Resources Training - HEART/National Training Agency - NTA), ha incluido una dimensión de género en sus programas de adiestramiento.


Al nivel terciario, el Centro de Estudios sobre Género y Desarrollo, de la Universidad de las Indias Occidentales, en Mona, también ha encarado un programa integrado e interdisciplinario de género y desarrollo.  El programa, entre otras cosas, procura incorporar un enfoque de género en todas las disciplinas y estudios de postgrado dentro de la universidad.  Específicamente, el Centro ofrece un programa de postgrado sobre género y desarrollo.


Tasas de matriculación

La información provista por el Ministerio de Educación indica que en el año académico 1995/96 se matricularon 707.934 estudiantes de 3 a 18 años en el sistema de educación formal.  El cuadro siguiente muestra las tasas de matriculación por sexos y grupos de edades.


Tasas de matriculación (%)






Hombres
Mujeres

Promedio

Grupo de edades (años)


    

Niños (3 - 5)



    83,1

   84,1

   83,6

Primaria (6 - 11)


     94,7

    92,7

    94,7

Secundaria (12 - 18)


     61,5
    
    65,5

    63,5


A pesar de las mayores tasas de matriculación de varones en el nivel primario, las mujeres sobrepasan a los hombres en los niveles secundario y terciario.  Parecería que una mayor proporción de mujeres está preparándose para las actividades vocacionales y profesionales, tendencia que se ha incrementado en los últimos años.
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