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Introducción general
  A través de este Diálogo se procura unificar la concepción y los principios definidos en el Plan de Acción de Santiago de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) y en el Plan de Acción adoptado en la Segunda Cumbre de las Américas en Santiago de Chile, ya que se complementan mutuamente.

  El análisis de esos dos Planes proporcionará un esbozo de acciones hemisféricas sobre temas relacionados con la mujer, a fin de hacer realidad la concepción de la CIM y de los Jefes de Estado y de Gobierno. Esas medidas indudablemente promoverán la cooperación, la asistencia mutua, las consultas y el intercambio de experiencia. La asociación creativa que comprende a la CIM, la Organización de los Estados Americanos (OEA) y otras entidades regionales e internacionales tendrá mayor impacto si sus esfuerzos son coordinados y complementarios. Este enfoque evitará la duplicación de esfuerzos y permitirá obtener los mejores resultados posibles de los recursos escasos.

  No obstante, debe señalarse que el Plan de Acción para el Desarrollo Sostenible de las Américas y el Plan Estratégico de la Asociación para el Desarrollo (1997-2001) del Consejo Interamericano de Desarrollo Integral (CIDI) promueven medidas sobre asuntos que revisten interés para la mujer.

  El enfoque de esos dos planes de educación, erradicación de la pobreza y marco jurídico e institucional, se incluye también en este documento.

I.
Plan de Acción Estratégico de la CIM
  El Plan de Acción Estratégico de la CIM fue adoptado en la Vigésima Cuarta Asamblea de Delegadas (noviembre de 1994); en él se expone la estrategia de la CIM hasta el año 2000.  Sitúa a la CIM, y por extensión al sistema interamericano, a la vanguardia de los esfuerzos internacionales tendientes a la igualdad de género.

  En el contexto de los objetivos internacionales, el Plan de Acción Estratégico se centró en varios temas y objetivos operativos clave. Los mismos forman la base del compromiso de la CIM de asignar recursos y adoptar medidas conducentes a una mayor igualdad entre hombres y mujeres, en reconocimiento de su papel como copartícipes en el desarrollo cultural, económico, político y social de sus respectivos países.

  El Plan de Acción Estratégico fue estructurado conforme a diez áreas:  i) Participación de la mujer en las estructuras de poder y adopción de decisiones; ii) Marco jurídico e institucional; iii) Trabajo; iv) Educación; v) Salud; vi) Eliminación de la violencia; vii) Erradicación de la pobreza; viii) Maquinaria nacional para el progreso de la mujer; ix) Cooperación regional, y x) La migración y la mujer en las zonas de conflicto.

  La CIM asignó prioridad, para el período 1995-2000, a las cuatro áreas siguientes:

a) Participación de la mujer en las estructuras de poder y adopción de


 decisiones.


b)
Educación.


c)
Eliminación de la violencia


d)
Erradicación de la pobreza.

Objetivos de políticas: Educación, Erradicación de la pobreza y Marco jurídico e institucional

Educación

Suscitar cambios en la educación, compatibles con los requisitos de un desarrollo humano sostenible, para promover la igualdad de género y el establecimientos de relaciones igualitarias y la solidaridad entre la mujer y el hombre.

Erradicación de la pobreza

Promover el proceso de redefinición de las políticas laborales y sociales, promoviendo la reforma social desde una perspectiva basada en el género como instrumento para la erradicación de la pobreza en los países de la región, en el marco del desarrollo humano sostenible y general y estableciendo una distinción entre la pobreza rural y urbana.


Lograr una distribución más equitativa del ingreso y los recursos, y aplicar prácticas que faciliten el desarrollo de la persona y de la comunidad, prestando especial atención a las condiciones de desigualdad que afectan a la mujer.

Marco jurídico

Eliminar todas las normas jurídicas subsistentes que discriminan contra la mujer en la legislación de los países de la región.


Adaptar los sistemas jurídicos de los Estados miembros de la OEA a los pactos, tratados, acuerdos y declaraciones internacionales que esos países han adoptado y ratificado con respecto a la igualdad y la no discriminación contra la mujer, e introducir medidas que garanticen su eficaz aplicación.

Marco institucional

Crear o reforzar maquinarias nacionales para el progreso de la mujer y proporcionarles adecuados recursos y facultades al más alto nivel de gobierno, a fin de que se aplique una perspectiva de género en la formulación de políticas y programas, la compilación de datos, las investigaciones y la evaluación.

II.
El Plan de Acción de Santiago

En la segunda Cumbre de las Américas, realizada en Santiago de Chile en abril de 1998, los Jefes de Estado y de Gobierno del Hemisferio declararon que la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, para hacer realidad una activa participación de la mujer en todos los ámbitos del quehacer nacional, constituye una tarea prioritaria. A esos fines los gobiernos se comprometieron a adoptar una serie de medidas destinadas a promover el bienestar de la mujer.

Objetivos de políticas - Educación, Erradicación de la pobreza y Marco jurídico e institucional
Educación

Elaborar programas que se centren especialmente en sectores en situación menos ventajosa en los ámbitos de la educación, el analfabetismo funcional y las condiciones socioeconómicas, prestando atención a la situación de la mujer.


Elaborar estrategias educativas que promuevan el desarrollo de valores, prestando especial atención a la inclusión de asuntos relacionados con el género.

Erradicación de la pobreza

Promover políticas destinadas a mejorar la condición sanitaria de la mujer y la calidad de los servicios sanitarios que recibe en todas las etapas de su vida.

Marco jurídico

Examinar las leyes existentes y su aplicación para identificar obstáculos que limiten la plena participación de la mujer en la vida política, económica, social y cultural y promover reformas o crear nuevas leyes para eliminar todas las formas de discriminación y violencia contra la mujer.


Tratar de lograr la igualdad jurídica entre hombres y mujeres a más tardar en el año 2002. En este contexto debería darse prioridad a los derechos a un igual tratamiento en el lugar de trabajo, la propiedad, la herencia y la guarda de los hijos, así como a la lucha contra la violencia doméstica.

Marco institucional

Reforzar y establecer mecanismos nacionales y órganos gubernamentales, así como las respectivas redes regionales y subregionales, para promover la igualdad jurídica y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, centrando la atención en la igualdad de género y suministrar puntualmente recursos financieros adecuados para que esas entidades puedan promover, coordinar y realizar los compromisos asumidos por los Estados en las diversas conferencias internacionales, incluida la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y el "Consenso de Santiago" de la Séptima Conferencia Regional de Seguimiento de Beijing.


Implementar y dar seguimiento a los compromisos referentes a la situación de la mujer conforme a lo acordado en la Cumbre de las Américas con el respaldo de la CIM, en colaboración con la sociedad civil y entidades de cooperación internacional como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BIRF) y la Comisión Económica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), recurriendo según el caso al Sistema de Indicadores adoptados por los países de las Américas en Montelimar, Nicaragua.   A tal fin, es relevante que se continúen los trabajos tendientes a dar una clara definición al mismo. 

III.
Plan de Acción para el Desarrollo Sostenible de las Américas

Reducción de los efectos ambientales negativos sobre la salud, especialmente los relativos a mortalidad y morbilidad entre los sectores más vulnerables, como el femenino.

- Mayor acceso a la educación y mejoramiento de su calidad, prestándose especial atención a los sectores vulnerables, como los de las mujeres y las niñas, para proporcionar la capacitación que sea necesaria para un desarrollo sostenible.

IV.
Plan estratégico de la Asociación para el Desarrollo (1997-2001) del Consejo Interamericano de Desarrollo Integral (CIDI)

Los esfuerzos desplegados por el CIDI para alcanzar sus objetivos prioritarios son complementarios con los de otros órganos, organismos y entidades del sistema interamericano, como la CIM.


En la esfera del desarrollo social se hará hincapié en promover el papel de la mujer.


Los esfuerzos destinados a superar la pobreza y la discriminación, en el contexto de las políticas sociales integradas, deben centrarse en salud, nutrición, empleo y educación, prestando especial atención a las mujeres, especialmente las jefas de familia y las madres adolescentes, y otros sectores sociales prioritarios.

- El CIDI asignará prioridad a la promoción de políticas que generen empleo e ingresos, asignando más recursos encaminados a la capacitación y recapacitación de los recursos humanos, a fin de aumentar la productividad y respaldar a las pequeñas empresas y a las microempresas, como cuestión prioritaria. Los trabajadores y pequeños productores de bajos ingresos, especialmente los de los sectores que corren mayor riesgo, deben tener acceso preferencial al financiamiento, la capacitación y la cooperación adecuados.

V.
Estrategias de aplicación y control

La Asamblea de Delegadas es la principal reunión consultiva y de creación de consenso sobre cuestiones de género y decidirá colectivamente la labor encaminada a controlar la aplicación de los Planes arriba señalados y colaborar en su realización, centrando la atención en los ámbitos de interés común.


Las estrategias y los mecanismos de aplicación y control formarán parte de los procesos consultivos de la CIM y de la Organización de los Estados Americanos (OEA).


El Comité Ejecutivo funcionará como comité de orientación y analizará el progreso de los gobiernos y propondrá actividades de colaboración para ayudar a llevar adelante la aplicación de lo resuelto. Ello puede lograrse a través de sus períodos de sesiones ordinarios o a través de reuniones celebradas el día anterior a la Asamblea.


La CIM establecerá asociaciones tales como equipos de acción, redes y grupos de trabajo en ámbitos específicos. La participación en esos equipos o grupos de trabajo será voluntaria, y de ellos formarán parte los países de la región que "estén a la vanguardia" en el ámbito de interés específico y dispongan de valiosa experiencia para compartirla con otros miembros del equipo. La CIM debería actuar como centro de intercambio de información sobre temas femeninos en el Hemisferio.


La comunicación y coordinación en la fase de ejecución debería incluir a otros organismos e instituciones que comparten la meta de la cooperación y suelen superponerse, en cuanto a experiencia técnica y programas, en esferas determinadas. Por lo tanto ayudarán a hacer avanzar la labor de la CIM centrada en las cuestiones de género. El establecimiento de nexos y colaboración con otros organismos multilaterales internacionales y regionales y con la sociedad civil reforzarán también la aplicación de lo resuelto.


La Secretaría Permanente compilará regularmente y pondrá a disposición de los interesados ejemplos de prácticas adecuadas que facilitarán el proceso. Las enseñanzas adquiridas a partir de esas experiencias informarán futuras estrategias y actividades de asociación.


En este diálogo se identificarán los temas que, además de ser comunes a todos los planes mencionados en este documento, son de interés prioritario para la CIM.  Además, sería de gran interés que se determinaran las medidas que se estime conveniente promover en las diferentes áreas. 
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