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FORTALECIMIENTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES

Estrategias y propuestas para el fortalecimiento de la CIM

Diálogo de Jefas de Delegación

La Comisión lnteramericana de Mujeres requiere contar con un conjunto ordenado de estrategias que aborden de manera integral las diferentes dimensiones de los mandatos que la rigen, articulen sus diferentes líneas de acción y establezcan las directrices que orienten a las políticas de apoyo a la participación de las mujeres, en condición de igualdad de oportunidades con los varones, en los ámbitos civil, político, social, económico y cultural, buscando una más eficiente coordinación con los programas y acciones de los Estados miembros para estos propósitos.

En la formulación de las políticas, programas, proyectos y acciones en beneficio de la mujer resulta indispensable, como primer paso, identificar los obstáculos que limitan su participación plena en la sociedad para así, posteriormente, diseñar y poner en marcha las medidas necesarias que permitan encontrar soluciones a los problemas que la aquejan, sistematizando las tareas de planeación, programación y presupuesto de las entidades responsables.  Para avanzar más firmemente en la superación de las barreras que impiden el mejoramiento de la condición civil, política social, económica y cultural de la mujer en las Américas y prever el impacto diferenciado de las acciones realizadas en los distintos niveles del sistema interamericano, es preciso incorporar la perspectiva de género en los procesos jurídicos, de planeación, diseño y ejecución de los instrumentos que se utilicen para la consecución de dicho fin.

El fortalecimiento de la CIM debe apoyarse en las siguientes estrategias, como modo integral de proceder en el impulso y ejecución de sus acciones a favor de las mujeres de las Américas:

1. Coordinación y concertación

Tomando en cuenta la naturaleza intergubernamental de la OEA y de Ia CIM, resulta imprescindible desarrollar tareas de coordinación y concertación entre las diversas instancias involucradas.  En el ámbito de los Estados miembros de la CIM, estas tareas deberán estimular la participación firme y decidida de las instituciones gubernamentales, del sector social y académico y de los organismos no gubernamentales en el conjunto de acciones encaminadas a promover el avance de la mujer.  Al interior de la OEA, la CIM deberá promover el establecimiento de mecanismos más eficientes de coordinación y concertación de acciones en favor de la mujer con los órganos, organismos y demos instancias que la conforman.

2. Profundización y refuerzo de las relaciones con las instancias del sistema interamericano, los gobiernos de los Estados miembros y otras organizaciones de la sociedad (ONG)

Es necesario ampliar, profundizar y reforzar las relaciones con todas las entidades que conforman el sistema de la OEA con el objetivo de favorecer una mayor efectividad de las acciones en favor de las mujeres de las Américas.  La diversidad económica, social y cultural de los países del Hemisferio impone la necesidad de adecuar estrategias, programas y acciones a las condiciones, necesidades, demandas y prioridades de la mujer en los niveles regional, subregional y al interior de cada uno de los Estados miembros, así como del perfeccionamiento y constante actualización de las delegadas al interior de sus países en la problemática de la población femenina y en las actividades que las distintas instancias de la OEA realizan en favor de la mujer.  En este sentido, el Plan Estratégico de Acción de la CIM busca propiciar la colaboración y participación activa de los gobiernos, autoridades locales y de la sociedad en su conjunto, en un marco de respeto a la soberanía de los Estados miembros y favorecer así una mayor efectividad de las acciones en favor de las mujeres, así como incrementar la colaboración y establecer los mecanismos idóneos con las organizaciones no gubernamentales para promover la  aplicación del Plan Estratégico de la CIM en diversos niveles.

3. Desarrollo jurídico e institucional

El Plan Estratégico de la CIM, al recoger e identificar prioridades y demandas y buscar dar respuesta a las mismas, no puede dejar de señalar las limitaciones de los marcos institucionales y jurídicos de los Estados miembros en la materia.  Por tanto, es menester identificar en el ámbito de cada país las instancias responsables de coordinar las iniciativas de los diferentes órdenes de gobierno, sectores y organizaciones sociales y promover los mecanismos que Ileven a revisar de manera permanente los códigos, leyes y reglamentos que puedan contener cualquier forma de discriminación por razones de género.  De igual manera, el avance de la mujer requiere apoyar el fortalecimiento de sus organizaciones, partiendo del reconocimiento de que éstas han sido y continuarán siendo actores fundamentales y motores del cambio social hacia la igualdad de género.  El trabajo conjunto de los organismos internacionales, hemisféricos, regionales con las instituciones gubernamentales y de los sectores privado, académico y social de los Estados miembros, contribuirá a velar por la vigencia de los derechos de la mujer y a generar una mayor conciencia sobre los mismos.

4. Seguimiento y evaluación

Para una adecuada y eficiente instrumentación de las actividades en favor de la mujer al interior de la OEA y de los Estados miembros de la CIM, es indispensable consolidar las tareas de generación, difusión y análisis de información periódica y comparativa; desarrollar mecanismos que propicien el refuerzo y la actualización de los sistemas de registro de las instituciones que participen en la consecución de los Planes Estratégicos de la OEA y de la CIM y asegurar la disponibilidad de datos confiables y oportunos que permitan el análisis y seguimiento de las iniciativas que las distintas instancias realizan en beneficio de las mujeres del Hemisferio.  

Asimismo, se requiere contar con una adecuada evaluación del impacto de las acciones en beneficio de la mujer.  Con este propósito es menester apoyar, difundir y aprovechar las actividades de la Coordinación sobre la "Situación de la Mujer en las Américas", establecida por el Consejo Permanente de la OEA.

5.  Presupuesto

Debe desarrollarse una estrategia de movilización de recursos financieros adicionales que permita mejorar la situación financiera de la Comisión lnteramericana de Mujeres y ampliar la disponibilidad de los mismos para la cooperación con otras instituciones, considerando los recursos asignados en el programa-presupuesto. Esta estrategia buscará nuevas formas de cofinanciamiento, prestando especial atención en el establecimiento de mecanismos novedosos y autosostenidos como a la creación de fondos específicos para afianzar la cooperación entre los Estados, promoviendo que las instituciones ejecutoras de los proyectos y actividades en los Estados miembros compartan los costos y beneficios de la cooperación.  

En el siguiente anexo se detallan algunas de las propuestas para el fortalecimiento de Ia CIM en el sistema interamericano.

ANEXO

Propuestas para el fortalecimiento de Ia CIM en el Sistema Interamericano

Asamblea General
Desde 1986 varias resoluciones de la Asamblea General de la OEA han reiterado el mandato a órganos, organismos y entidades del sistema interamericano de actuar dentro del contexto de los objetivos del Plan Estratégico de Acción de la CIM.  En 1994, a fin de facilitar el cumplimiento de los mandatos mencionados, se creó dentro de la Secretaria General el Grupo de Trabajo sobre Género que en 1995 y a comienzos de 1996 analizó el tema, estudió las recomendaciones y diseñó un listado de asuntos de género que se utilizaría en todos los ámbitos de la OEA.  Desde entonces, sin embargo, el Grupo de Trabajo ha permanecido inactivo.

Con relación a las resoluciones del XXVIII periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA junio de 1998 se recomienda:

· Divulgar entre los Estados miembros y en especial entre las instancias/autoridades que conforman los Comités Nacionales de Cooperación, la resolución aprobada en dicho periodo sobre la "Situación de la Mujer en las Américas y Fortalecimiento de la Comisión Interamericana de Mujeres" (AG/RES.1592) y, en relación con los temas recomendados en la misma:

*
lnstar a los Estados miembros a participar en la elaboración del Programa Interamericano sobre la Promoción de la Mujer y la equidad de género

*
Participar en el diseño y establecimiento de un red Informativa sobre el tema de la mujer al interior del sistema interamericano, la cual debe utilizar medios de comunicación electrónicos y servir también para la comunicación continua entre las Delegadas a la CIM y las diversas instancias de la misma.

*
Apoyar la reactivación del Grupo de Trabajo sobre género y designar un equipo multidisciplinario de expertos nacionales procedentes de los Estados miembros, para que participen, a nombre de la CIM, en las actividades del Grupo de Trabajo.

· Coadyuvar, para que en el marco del Consejo Permanente de la OEA, se examine la conveniencia de establecer de un mecanismo apropiado para impulsar el fortalecimiento y perfeccionamiento de la CIM y el apoyo político de los Estados miembros.

· Exhortar a los Estados miembros a que se incorporen/reincorporen a los diversos órganos, organismos y entidades del sistema interamericano, a fin de impulsar sus objetivos y ampliar su radio de acción, procurando que en los vínculos establecidos se incorpore la perspectiva de género.

Consejo Permanente

La CIM deberá aprovechar el respaldo político que la Coordinación sobre "Situación de la Mujer en las Américas" puede obtener en el Consejo Permanente de la Organización. Asimismo, la CIM buscará profundizar y reforzar las relaciones con las instancias del sistema interamericano y con los gobiernos de los Estados miembros en sus tareas de coordinación y concertación entre las diversas instancias involucradas, tomando en cuenta que la Coordinación del tema tiene entre sus objetivos promover que los órganos, organismos y entidades varias del Sistema Interamericano coordinen con eficacia sus programas y actividades, con el fin de complementar adecuadamente sus trabajos, evitar duplicaciones innecesarias y utilizar con el máximo beneficio los recursos humanos, tecnológicos y económicos disponibles.

Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral

· Recomendar al CIDI que promueva y vigile la inclusión del enfoque de género en la instrumentación del Plan Estratégico de Cooperación Solidaria 1997-2001, el cual define como Areas prioritarias de cooperación de la OEA muchas de las Areas del Plan de Acción de la CIM. Teniendo en mente el carácter complementado de ambos planes, es de primordial importancia que el CIDI se encargue, con el apoyo de la CIM, que los cinco  Programas lnteramericanos del CIDI: Combate a la Pobreza y a la Discriminación; Desarrollo Sostenible-, Cultura; y Turismo y Educación-, consideren acciones especificas en aspectos de género y participación de la mujer y que realmente se lleven a cabo en todas las actividades realizadas por las instancias que conforman al CIDI y al sistema interamericano en su conjunto.

· Recomendar a la Secretaria General que solicite a los órganos, organismos y entidades del sistema interamericano que proporcionen oportunamente la información que la Secretaria Permanente de la CIM les requiera en materia de actividades en favor de la mujer, la cual es utilizada para fines de evaluación del cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea General relativas al mejoramiento de la condición de la mujer en las Américas.

· Promover entre los Estados miembros la aplicación de la resolución 45 del CIDI, relativa al desarrollo de proyectos multilaterales sobre 'educación con enfoque de género", e instar a la Unidad de Desarrollo Social para que apoye la instrumentación de dicha resolución.

Secretaría General

· Velar por la inclusión del enfoque de género en todas las actividades de la Organización de los Estados Americanos, incluyendo las que realizan todas las instancias del sistema interamericano.

· Establecer vínculos de apoyo en materia programas de capacitación científica y tecnológica para las mujeres del hemisferio entre la Oficina de Ciencia y Tecnología, las instancias pertinentes de la CIM y las oficinas de la mujer en los Estados miembros.

· Fomentar el fortalecimiento de vínculos con las distintas áreas de la Secretaría General de la OEA, en particular las Unidades de Desarrollo Social y Educación pues sus actividades tienen estrecha relación con los temas del Plan Estratégico de Acción de la CIM 1994, en especial los relativos a políticas sociales y el establecimiento de vínculos de cooperación para proyectos con enfoque de género en los Estados miembros de la CIM.

· Promover la inclusión del enfoque de género en las políticas, programas, proyectos y actividades de las distintas áreas de la Secretaría General de la OEA, en particular la Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

· Promover el establecimiento de vínculos de cooperación técnica entre los ministerios de turismo y las autoridades gubernamentales encargadas del adelanto de la mujer en los Estados miembros y la Unidad intersectorial de Turismo, ya que en las actividades del sector turismo participa una proporción importante de población femenina.

· Establecer vínculos de asistencia y apoyo entre los Estados miembros y Ia Unidad para la Promoción de la Democracia a fin de lograr la plena y efectiva participación de las mujeres en todas las estructuras de poder y de toma de decisiones.

· Promover el establecimiento de vínculos de cooperación entre la CIM y la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) del CIDI en materia de planeación, programación, coordinación, evaluación, control y asesoramiento de programas, proyectos y actividades de cooperación en el marco de las políticas y prioridades establecidas en la carta de la OEA, velando porque en todas estas acciones se incluya la perspectiva de género.

· Promover, junto con el Museo de Arte de las Américas, la realización de actividades artísticas y culturales alusivas a los temas del Plan Estratégico de Acción de la CIM, con énfasis en la promoción de los derechos de la mujer y de la niña.

· Impulsar los avances de los trabajos de remodelación de la CIM a fin de dotar a la Biblioteca Especializada de la Mujer del espacio físico adecuado a sus fines.  Debe también promoverse el apoyo de recursos financieros y humanos necesarios para su pleno funcionamiento.

Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (llCA)

· Continuar con la propuesta de contribución de la CIM en el proyecto sobre Mujer Rural, a través de actividades de adiestramiento que fortalezcan la capacidad de liderazgo empresarial y político de las mujeres rurales, sobre la base de la evaluación de un portafolio de proyectos que podrían ejecutarse.

· Dar seguimiento a las actividades del IICA en el Programa de Fortalecimiento de la lntegración de la Mujer a las Cadenas Productivo/Empresariales, presentado y avalado ante las Esposas de Jefes de Estado y de Gobiernos de las Américas y Ministros de Agricultura en el marco de la IX Junta Interamericana de Agricultura.

lnstituto lndigenista lnteramericano (lll)

· Mantener la participación activa en los trabajos del "Foro de Mujeres lndígenas de las Américas" (a celebrarse en el mes de octubre en Tikal, Guatemala) así como velar por el cumplimiento de los objetivos y actividades establecidas en el Programa lnteramericano de Cooperación lndígena (PICI), presentado al CIDI.

· Dar seguimiento a los trabajos del Consejo Permanente encomendados en la resolución 1549 de la Asamblea General, en relación con el "Proyecto de Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos lndígenas.

Instituto lnteramericano del Niño  (IIN)

· Evaluar los trabajos con este Instituto para la urgente instrumentación de una propuesta de posible acción conjunta sobre el tema de la prevención de la violencia doméstica. La misma apunta a coordinar campañas de sensibilización de la sociedad a través de proyectos de aprendizaje en los ámbitos escolar, familiar y de los medios de comunicación.

Organización Panamericana de la Salud  (OPS)

· Evaluar el trabajo con esta organización en el cumplimiento de sus Orientaciones Estratégicas y Programáticas 1995-1998 (OEP), que fueron aprobadas por la 24º Conferencia Sanitaria Panamericana en 1994 y que enuncian como principal desafío del sector salud durante el cuadrienio superar la inequidad.

· Continuar el proyecto OPS-CIM 'Perfiles de salud y de calidad de vida desde una perspectiva de género en el Area fronteriza México-USA' y analizar los avances cuya finalidad es la de proveer información desagregada por género sobre las repercusiones quo ha tenido la integración económica mundial sobre la salud y el desarrollo humano en áreas fronterizas, tomando como punto focal la frontera entre México y los Estados Unidos.

Comisión Interamericana de Derechos Humanos  (CIDH)

· Analizar el informe del Relator Especial de los derechos de la mujer, Dr. Claudio Grossman, relativo el impacto que tienen las legislaciones de los Estados miembros en los derechos de la mujer y promover su difusión a través de las delegadas de la CIM.

lnstituto lnteramericano de Derechos Humanos  (IIDH)

· Mantener los vínculos de cooperación entre los dos organismos en los trabajos relativos a la Convención de Naciones Unidas sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer.

Comisión lnteramericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)

· Mantener las actividades conjuntas con la CICAD en relación con el Proyecto de Ecuador sobre "Capacitación en prevención del uso indebido de drogas".

Comisión lnteramericana de Telecomunicaciones  (CITEL)

· Solicitar a la CITEL asesoría en la implementación de una red de interconexión que permita una comunicación eficiente, inmediata y constante ante las Delegadas Titulares, la Secretaria Ejecutiva y el Comité Directivo de la CIM.

Unidad de Desarrollo Social y Educación

· Evaluar los resultados de las recomendaciones hechas por esta unidad para mejorar la cobertura y calidad de la educación en el hemisferio, de acuerdo con los resultados de la reunión "Educación en las Américas: Calidad, Equidad y Ciudadanía", donde participaron especialistas de las Américas, representantes de los bancos internacionales y varias organizaciones especializadas en el tema educativo.

En materia de presupuesto de la CIM.

· Recordar que en el XXVIII período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA (junio de 1998) se encomendó a la Secretaría General hacer "todo lo posible por mejorar, de acuerdo con los recursos asignados en el programa-presupuesto y otros recursos, la situación financiera de los órganos, organismos y entidades y, en particular, de la Comisión lnteramericana de Mujeres, a fin de que puedan estar mejor capacitados para dar cumplimiento a sus actividades esenciales" (AG/RES 1586).  Es necesaria la urgente evaluación de los resultados de la aplicación de esta resolución ya que la situación financiera de la CIM no se ha visto mejorada.  De igual manera, deban retomares las indicaciones de la resolución AG/RES 1451 "Observaciones y Recomendaciones sobre los lnformes Anuales de los Organos, Organismos y Entidades de la Organización, que la misma Asamblea General aprobó durante su XXVII Período Ordinario de sesiones.  En ella, se encomienda a la Secretaría General a que realice todos los esfuerzos posibles para mejorar el estado financiero de la Comisión lnteramericana de Mujeres con el fin de que este organismo esté provisto de una mayor capacidad para llevar a cabo sus actividades.

· Debe desarrollarse una estrategia de movilización de recursos financieros adicionales que permita ampliar la disponibilidad de los mismos para la cooperación, con instituciones tales como órganos legislativos, instituciones académicas y de investigación, asociaciones no profesionales, sindicatos, cooperativas, grupos comunitarios locales, organizaciones no gubernamentales, incluidas organizaciones de mujeres y grupos feministas, medios de difusión, grupos religiosos, organizaciones de jóvenes y grupos culturales, así como organizaciones financieras y organizaciones sin fines de lucro.  Esta estrategia buscará nuevas formas de cofinanciamiento y promoverá el mecanismo de los fondos específicos para afianzar la cooperación entre los Estados miembros.  Debe prestarse especial atención en el establecimiento de mecanismos novedosos y autosostenidos, buscando que las instituciones ejecutoras de los proyectos y actividades en los Estados miembros compartan los costos y beneficios de la cooperación.

En materia de seguimiento y evaluación:

· Realizar un inventario de todas las actividades de los órganos y organismos del sistema interamericano, regionales a internacionales referidas a la situación de la mujer, que permita evaluar su capacidad para ocuparse de cuestiones relacionadas con el género a la luz del Plan Estratégico de Acción de la CIM.

· Mantener y fortalecer los vínculos actuales de cooperación con todos los órganos y organizaciones del sistema interamericano, del sistema de las Naciones Unidas, financieros multilaterales y agencias de financiamiento, de cooperación económica y fundaciones internacionales y privadas.

· Recomendar que. en el marco de sus mandatos, otros órganos también tomen en consideración la aplicación del Plan Estratégico de Acción de la CIM y garantizar la integración de la igualdad de situación y los derechos humanos de la mujer en sus actividades.  Cada organización debe comprometerse al nivel más alto posible y, en el cumplimiento de sus objetivos, debe adoptar medidas para aumentar y apoyar el papel y la responsabilidad de sus centros de coordinación sobre cuestiones relativas a la mujer.  Se debe alentar a las organizaciones de mujeres, en colaboración con otras organizaciones, para que organicen redes, según convenga y que promuevan y apoyen la aplicación del Plan Estratégico de Acción de la CIM.

· En el marco del Plan de Acción de la II Cumbre de las Américas, se debe recomendar a la Asamblea General de la OEA que sea la CIM el organismo responsable en articular los mecanismos de seguimiento de dicho plan al interior de la OEA, en relación con los temas de género, no discriminación y asuntos relativos a las mujeres.

En materia de organizaciones no gubernamentales.
Deberá considerarse la acreditación de organizaciones no gubernamentales Como observadores permanentes ante la Asamblea de Delegadas de la CIM y de organismos del sistema interamericano, a fin de incrementar el rango de cooperación y evaluación de actividades y programas, poniendo énfasis en la inclusión de la perspectiva de género.  Las organizaciones no gubernamentales internacionales tienen un importante papel que desempeñar en la aplicación del Plan Estratégico de Acción de la CIM.  Es preciso que se estudie la posibilidad de establecer un mecanismo de colaboración con las organizaciones no gubernamentales para promover la aplicación del Plan a diversos niveles.

Por otro lado, deberán tomarse en cuenta las recomendaciones del informe anual de la CIM a la Asamblea General de la OEA, presentado en marzo de 1998:

· "Que en oportunidad de considerar el lnforme del Secretario General se incluya como recomendación la de solicitarle que establezca los mecanismos idóneos para asegurar la coordinación entre las diversas dependencias de la Secretaria General y la Secretaria Permanente de la CIM en asuntos relativos a la situación de la mujer en las Américas".

· "Transmitir a la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios la recomendación contenida en el Informe Anual de la CIM en el sentido de que se le asignen partidas presupuestarias que le permitan contar con los recursos materiales y humanos adicionales que resultan indispensables para dar cumplimiento a los mandatos derivados de sus propios fines y objetivos programáticos".

· "Transmitir a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos la recomendación contenida en el Informe Anual de la CIM para que, cuando estudie el Informe Anual de la CIDH, la inste para que trabaje más estrechamente con la CIM en la realización de actividades y proyectos vinculados con el área de la mujer".

· "Que en oportunidad de considerar el Informe Anual de la CICAD, la inste para que trabaje más estrechamente con la CIM en la realización de actividades y proyectos vinculados con el área de la mujer".

· "Transmitir al Consejo Permanente la recomendación contenida en el Informe Anual de la CIM para que, cuando estudie el Informe Anual sobre Promoción de la Democracia Representativa, inste a la Unidad pera la Promoción de la Democracia para que trabaje más estrechamente con la CIM en la realización de actividades y proyectos vinculados con el área de la mujer".

· "Que en oportunidad de considerar el lnforme del CIDI se incluya como recomendación la de solicitarle que establezca los mecanismos idóneos para asegurar la coordinación entre el CIDI y la CIM en asuntos relativos a la situación de la mujer en las Américas".

· "Que en oportunidad de considerar el informe anual del Instituto Interamericano lndigenista (III), se Ie inste para que trabaje más estrechamente con la CIM en la realización de actividades y proyectos vinculados con el área de la mujer".

· "Que en oportunidad de considerar el informe anual del Instituto Interamericano del Niño (IIN), se le inste para que trabaje más estrechamente con la CIM en la realización de actividades y proyectos vinculados con el área de la mujer.

· "Que en oportunidad de considerar el informe anual de la OPS, se le inste para que trabaje más estrechamente con la CIM en la realización de actividades y proyectos vinculados con el Area de la mujer.

· Solicitar al Secretario General que establezca los mecanismos adecuados para la evaluación de la incorporación de la temática de género en los programas y proyectos ejecutados en la Secretaría General de la OEA (anteproyecto de resolución de la Asamblea General de Delegadas).
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