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INTRODUCCIÓN

La Asamblea General de Delegadas de 1996 aprobó un plan bienal de trabajo que centra la atención en los siguientes ámbitos: erradicación de la pobreza, eliminación de la violencia, educación y participación de la mujer en las estructuras de poder y de toma de decisiones.

Ya próximo el nuevo milenio, el Gobierno de Grenada pone énfasis en la promoción de la mujer y la eliminación del sesgo por razón de sexo que existe en distintos sectores del gobierno e instituciones privadas.  Asimismo reconoce la importancia que se está dando, a nivel mundial, a la incorporación de la mujer y al tema del género en el proceso de desarrollo.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Seguridad Social y Asuntos de la Mujer, por conducto de la División de Asuntos de la Mujer, está centralizando sus esfuerzos en la formulación e implementación de programas y proyectos con miras a lograr mayor igualdad en materia de género en las políticas y planes sectoriales del gobierno.

En este informe nacional se destaca el adelanto logrado por Grenada en lo que se refiere directamente a los cuatro ámbitos clave del Plan de Acción de la CIM, a saber: participación de la mujer en las estructuras de poder y toma de decisiones, educación, eliminación de la violencia y erradicación de la pobreza.

PARTICIPACIÓN DE LA MUJER EN LAS ESTRUCTURAS DE PODER Y TOMA DE DECISIONES

La persistencia de ciertos perjuicios y costumbres son factores que todavía desaniman a la mujer a participar activamente en la arena política.  Se eliminan todas las barreras que impiden el acceso al proceso electoral y de toma de decisiones, lo cual permite la participación y compromisos continuos de la mujer.

En la cámara local del Parlamento o cámara alta hay quince (15) representantes, de los cuales tres (3) son mujeres.  De los doce (12) miembros de la cámara baja, sólo uno (1) es de sexo femenino.  En la estructura ministerial de los gobiernos locales hay once (11) secretarios permanentes, de los cuales seis (6) son mujeres.  Asimismo hay varias mujeres presidentas y miembros de juntas nacionales y comités (Junta de Adopción y Sindicato de Empleados Públicos) y también son mujeres el Oficial Principal de Personal de la Comisión de Servicio Público y el Director de Auditoría.

En las elecciones de 1995 cuarenta y tres mil sesenta y nueve (43.069) votantes registrados comparecieron en las urnas, de los cuales veintiún mil cuatrocientos noventa y cuatro (21.494), o sea un porcentaje de 49,9%, eran mujeres, lo cual demuestra que continúan respaldando las estructuras políticas de Grenada, Carriacou y Petite Martinique (Distrito electoral general).

Las mujeres también ocupan altos cargos en el sector privado.  En muchas compañías locales ha aumentado el número de mujeres elegidas, nombradas o ascendidas a cargos de nivel gerencial.  En Grenada hay aproximadamente dos mil doscientos setenta y un (2.271) funcionarios principales, gerentes y legisladores de los cuales el 55,5% es de sexo femenino.  En el sistema escolar hay ochenta y ocho (88) directores, (51,1% mujeres) y esa supremacía puede percibirse como una influencia positiva para mejorar las normas de educación.

La División de Asuntos de la Mujer ha puesto en marcha muchos programas para mejorar el desarrollo personal y la superación de la mujer a los efectos de permitir su participación e influencia continuas.  Más de cuatrocientas (400) mujeres se han beneficiado de esos programas (muchos de los cursillos han sido patrocinados por UNICEF).

La Organización Nacional de la Mujer complementa las acciones de la División.  Esa organización no gubernamental está integrada por un grupo central de personas que tienen conciencia de las cuestiones de género y están en condiciones de educar, organizar e influir sobre las políticas relacionadas con la promoción de la mujer en todo el Estado.

EDUCACIÓN Y CAPACITACIÓN

Cada vez se está colocando más énfasis en el desarrollo de los recursos humanos de Grenada con miras a que la capacitación y las aptitudes se mantengan a la par de las exigencias básicas para el empleo, ampliar las posibilidades de colocación y las oportunidades de empleo.

Las estadísticas indican que hay una tendencia al alza en el número de niñas matriculadas en la escuela primaria y que el 91,6% termina el ciclo, lo cual significa que hay una cantidad mayor de mujeres con acceso a la enseñanza secundaria.  Las cifras también muestran que hasta 1995 la tasa de matrícula femenina en la escuela secundaria era 58,6% en comparación con una tasa masculina de 41,4% (Abstracto anual de estadísticas 1996).

La situación económica de ciertas familias es causa de preocupación y, por esa razón, se da la oportunidad a algunos de sus miembros de adquirir una educación no académica por conducto de programas de alfabetización organizados por el Ministerio de Educación y la Facultad de Artes y Educación Permanente del T.A. Marryshow Community College.

En vista de los resultados de una encuesta para la evaluación de necesidades que realizó la División de Asuntos de la Mujer, el Ministerio decidió que se debe poner mayor énfasis en el aumento del nivel de alfabetización de las comunidades deprimidas.  A esos efectos, la División de Asuntos de la Mujer está en el proceso de lanzar el Programa de Alfabetización Tres R para dotar a ciento cuarenta (140) personas de conocimientos elementales de lectura, escritura y matemática.

Asimismo, la División de Asuntos de la Mujer ha comenzado a formular y realizar una pequeña serie de proyectos viables de capacitación que exponen a la mujer a una amplia variedad de aptitudes que pueden explotar.  Durante 1997-1998 se ofrecieron diversos programas de  educación y capacitación en diferentes ramas de especialización a las mujeres de Grenada, Carriacou y Petite Martinique.

CAPACITACIÓN VOCACIONAL

Con miras a fomentar la superación de la mujer, se ofreció capacitación vocacional a más de quinientas (500) mujeres, ya sea en forma individual o a través de grupos y organizaciones, quienes tuvieron la oportunidad de participar en una diversidad de pequeños proyectos viables para generar ingreso.  Esos proyectos estaban encaminados a ayudar a las mujeres desempleadas y subempleadas y a aumentar, en general, su independencia y autosuficiencia.  Se realizaron proyectos de instrucción en el uso de computadoras, cerámica, estampado de telas amarrándolas y sumergiéndolas en el tinte (tie-dying), artesanías, crianza de cerdos y pollos, economía doméstica, producción de golosinas, panadería, costura y otros.

En lo que se refiere a la promoción de la mujer, cuatrocientas (400) mujeres de las tres islas se beneficiaron de lo ofrecido en tres (3) cursillos sobre desarrollo y superación personal, cuyo contenido estaba orientado a dotar a las participantes de las aptitudes que las ayudarán a crear imágenes positivas de sí mismas, a darles un sentido de independencia y de amor propio.

Se realizó un programa similar en dos etapas dirigido a setenta (70) jóvenes que no asistían regularmente a clase o que habían abandonado sus estudios, con el objetivo de disminuir la delincuencia juvenil y promover en ellas actitudes positivas y valores.

Los programas cubrieron los temas siguientes:

· Motivación

· Creación de un sentido de auto estima

· Relaciones interpersonales

· Cambio de actitud

· Salud y desarrollo personal

· Orientación profesional

· Fijación de metas/manejo del tiempo

· Capacidad de comunicación efectiva

· Solución de conflictos

· Liderazgo en organizaciones voluntarias

También se pusieron en práctica una serie de programas educativos para incluir foros sobre diferentes temas relacionados con cuestiones que afectan a la mujer y se realizaron cursillos para debatir la gravedad de la violencia contra la mujer, de los incestos y la violación, así como para conversar sobre planificación familiar.

En 1998 la División introdujo una nueva manera de despertar la conciencia del público, el boletín Share, del cual se publicó el primer número.

El propósito del boletín es seguir aumentando la percepción del público y aumentar la sensibilidad de la población frente a información que permitirá comprender y apreciar mejor el papel de la mujer en el proceso de desarrollo nacional y su aporte al mismo.

MARCO JURÍDICO E INSTITUCIONAL

En las mentes de muchos de los ciudadanos de Grenada todavía están presentes los conceptos tradicionales sobre el papel de la mujer y aún existen muchas disposiciones jurídicas que discriminan contra ella.  La mayoría de las leyes de Grenada son de alcance general.

En cierto modo, las disposiciones legislativas se refieren concretamente a algunos aspectos que afectan a la mujer, lo cual puede considerarse un elemento que influencia la no discriminación, la discriminación por razón de sexo, las relaciones laborales, la posición social o, simplemente, lo que constituye la base del concepto de género.  Esas disposiciones son las siguientes:

· Ley sobre el empleo de las mujeres, jóvenes y niños, Cap. 90, secciones 2, 3(2), 5(8), Anexo Parte III decretos 1 y 3 (para asegurar la salud y seguridad de los trabajadores).

· Ley sobre establecimientos fabriles, Cap.100, secciones 3(1), 10 y 43.

· Ley de reforma (mujeres casadas y responsabilidad extracontractual), Cap. 166, todas las secciones.

· Ley de sustento, Cap. 180, secciones 2, 3 y 13.

· Ley sobre la mujer casada, Cap. 186, todas las secciones.

· Ley de 1991 sobre la condición jurídica y social del niño.

· Ley de adopción.

· Código penal, Vol. 1, Cap.2.

· Ley de 1990 sobre licencia por maternidad, Cap. 187.  Las leyes modificadas de Grenada permiten que la mujer combine el trabajo y la maternidad, incluidos licencia con goce de sueldo y el derecho a volver al trabajo una vez finalizado el período.

La División, en el afán de mejorar la condición legislativa de las mujeres del estado tri-insular ha establecido un subcomité derivado del Comité interministerial para observar la revisión de las leyes existentes y la redacción de nuevas leyes para su promulgación.  A la fecha el comité había examinado las leyes de herencia y sustento.

Como resultado de las recomendaciones de un comité nombrado por el Gabinete, se creó un juzgado de relaciones familiares para considerar problemas relacionados con el hogar y la familia.  Los procesos se llevan a cabo a puertas cerradas en distintos juzgados de la isla.

También se ofrece orientación individual y representación legal a las familias y las personas afligidas por problemas en el hogar por conducto de los servicios de la Clínica de asesoría y asistencia legal.  Durante 1997 el Consejo atendió trescientos veintisiete (327) casos relacionados con demandas por violencia doméstica, sustento, separación de bienes en procedimientos de divorcio, divorcio, delitos sexuales y otros.  Los honorarios por esos servicios son bajos cuando se trata de familias desfavorecidas. (estadísticas de la Clínica de asesoría y asistencia legal, 1995).

LA MUJER EN LA ECONOMÍA, INCLUIDA LA REDUCCIÓN DE LA POBREZA

En el pasado las mujeres eran víctimas de las influencias tradicionales ya que, en la mayoría de los casos, se las obligaba a permanecer en el hogar para cuidar a sus hermanos o hermanas menores, aprender a coser, a hacer crochet, lavar y cocinar, mientras que a los varones se les ofrecía la oportunidad de asistir a cursos universitarios y graduarse de médico, abogado, técnico, etc.  Este factor contribuyó a acrecentar la pobreza de la mujer.

En el cuadro siguiente se presenta la composición de la fuerza de trabajo.  La información muestra que la tasa de desempleo femenina prácticamente duplica la masculina.  La información está basada en los datos de la Encuesta de 1988 sobre la fuerza de trabajo realizada por el Ministerio de Finanzas en colaboración con la Organización Internacional del Trabajo (OIT). Las investigaciones realizadas indican que las estadísticas son muy similares en la actualidad.

Detalles de la fuerza de trabajo
Total
Hombres
%
Mujeres
%

Fuerza de trabajo
38.920
20.016
51,4
18.904
48,6

Mano de obra empleada
28.022
15.985
56,6
12.037
42,6

Mano de obra des-

Empleada
10.898
4.031
36,9
6.867
63,0

Fuente: Encuesta sobre la fuerza de trabajo de Grenada, informe final, Ministerio de Finanzas, 1988

En la actualidad hay más mujeres educadas que están en mejores condiciones de obtener empleos bien remunerados, si bien se trata de una minoría que está más capacitada para manejar el hogar.

Muchas mujeres también están iniciando y manejando sus propios negocios.  La Unidad de Microempresa ha hecho posible esa realidad otorgando préstamos, el 75% de los cuales son para mujeres microempresarias.  La Fundación Nacional para el Desarrollo también ofrece a las mujeres capacitación en distintos ramos (tradicionales y no tradicionales) y otorga préstamos de poca cuantía a tasas de interés atractivas.

En Grenada los empleados domésticos están muy marginados y su labor no se reconoce.  Como resultado de un cursillo para empleados domésticos, que se ofreció en Jamaica, hay planes para movilizar los de Grenada y formar una organización.

Esta organización vigilará el trabajo de sus miembros y tiene como objetivo formular estrategias y políticas en beneficio de ellos.  El Ministerio de Trabajo también está revisando leyes y redactando otras nuevas que incluyen disposiciones para las mujeres trabajadoras, con cláusulas especiales para las empleadas domésticas.

ELIMINACIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

El Ministerio de Vivienda, Seguridad Social y de Asuntos de la Mujer tiene plena conciencia de los casos de violencia contra la mujer y maltrato infantil.  En el pasado, las normas de la sociedad y las influencias culturales impedían que los miembros de la familia, los vecinos y las propias víctimas informaran e hicieran públicos los problemas del hogar.

Se está poniendo cada vez más énfasis en el cuidado y la protección de las mujeres y niños.  Existen en la actualidad programas orientados a sensibilizar a la nación y, como resultado de ello, se informa con más frecuencia sobre toda clase de abusos contra las mujeres y los niños.

No hay leyes específicas que amparen los casos de violencia doméstica y acoso sexual, los cuales caen bajo el ámbito del Código Penal.  Habida cuenta de que se trata de un motivo de preocupación, la División de Asuntos de la Mujer ha establecido un subcomité (el Subcomité de Reforma Jurídica) como parte del Comité Interministerial, a los efectos de examinar las leyes existentes y redactar otras nuevas para su promulgación.

Uno de los principales objetivos de la División de Asuntos de la Mujer, durante el período que abarca este informe, ha sido el establecimiento de un Hogar para Mujeres Maltratadas, que ofrecerá refugio y protección temporales a mujeres maltratadas y sus hijos.  Se enseñará a esas mujeres aptitudes para su propio sustento, para de esa manera aumentar su amor propio, confianza e independencia a los efectos de que se puedan reincorporar eficazmente al sistema.  Con la asistencia de los gobiernos locales y de instituciones de financiamiento de ultramar, se está avanzando rápidamente en los preparativos para abrir el Hogar el año próximo (1999).

También se están tomando medidas para establecer una línea telefónica especial, que operará las 24 horas del día, y aconsejará a las personas durante épocas de crisis.

Se han realizado muchos programas y foros, como resultado de la colaboración entre la División de Asuntos de la Mujer y la Organización Nacional de la Mujer de Grenada (GNOW), encaminados a sensibilizar a la nación, y en particular a la mujer, sobre los distintos aspectos de la violencia doméstica, otras formas de abuso y cuestiones relacionadas con el sexo.  Asimismo, la GNOW ha organizado marchas para protestar por la violencia dirigida a la mujer y foros para educar a las mujeres sobre las distintas formas de violencia y para planear estrategias que permitan influir en la redacción de leyes relacionadas específicamente con la violencia contra la mujer.

En una Convención Nacional que organizó la División de Asuntos de la Mujer, cientos de mujeres marcharon para protestar por la violencia dirigida a ellas, que recibió amplia cobertura de los medios de información y que, sorpresivamente, fue respaldada no sólo por mujeres sino, también, por un gran número de hombres.

La División de Asuntos de la Mujer, junto con la Asociación de mujeres escritoras e intelectuales del Caribe, realizó un foro sobre la violencia contra la mujer en el que se intercambiaron muchas experiencias personales y se debatió sobre las distintas formas de violencia en el hogar.  Tras los debates, se hicieron sugerencias para formular estrategias destinadas a combatir el problema de la violencia contra la mujer.

LA MUJER Y LA SALUD

El 49,6% de la población de Grenada es de sexo femenino, del cual aproximadamente el 24% es menor de veinte (20) años.  El mayor número de nacidos vivos corresponde a las madres de entre 20 y 24 años de edad, vale decir alrededor del 28,2% (abstracto anual de estadísticas 1996).

La División de Educación Sanitaria y el Ministerio de Salud y Organizaciones no Gubernamentales (en particular la Asociación de Planificación Familiar de Grenada) tienen como objetivo central promover las políticas sobre salud y educación sanitaria de las comunidades.  Entre las actividades realizadas para lograr la Salud para Todos, que incluyen programas específicos para la mujer, corresponde mencionar las siguientes:

· Debate público sobre infecciones y enfermedades del aparato genital y las vías urinarias.

· Cáncer cervical y de mama.

· Servicios de salud para la mujer.

· Taller sobre salud sexual y reproductiva.

· Servicios de planificación familiar en todos los centros sanitarios.

· Atención antes y después del parto y durante el embarazo.

· Servicios de vacunación.

En la actualidad, una de las mayores preocupaciones es el aumento de la prevalencia del virus de inmunodeficiencia humana (VIH), cuya mayor incidencia se ha registrado en el grupo etario de entre 15 y 34 años (Ministerio de Salud, Comité de educación y de asesoramiento sobre el SIDA).

El Comité mencionado está preparando e implementando estrategias, proyectos y programas educativos para despertar mayor conciencia entre la población y sensibilizar a la nación sobre el VIH y el SIDA.  Algunas de las actividades previstas incluyen debates por radio en los que podrán participar los oyentes, entrevistas por televisión, foros para jóvenes, la publicación de artículos en los periódicos, mensajes por altavoces, distribución de preservativos, panfletos y volantes y charlas educativas.  Si bien en general son las mujeres las que usan métodos de planificación familiar, el objetivo se centra en tener la certeza de que todas las personas se protejan durante el acto sexual a los efectos de eliminar la posibilidad de que se produzcan nuevos casos.

INFORME SOBRE EL ARTÍCULO 10 DE LA CONVENCIÓN DE BELEM DO PARÁ

Si bien aumenta el número de casos de violencia contra la mujer que se informan, todavía no existen leyes con disposiciones concretas para encarar los aspectos que afectan a la mujer, los cuales son atendidos al amparo del Código Penal.

Uno de los principales problemas en esos casos, es la falta de cooperación de las (víctimas( lo cual se debe en gran medida a que muchas de las mujeres en esa situación dependen mucho del respaldo financiero y de lo que se ha dado en llamar (respaldo emocional( de su pareja.  

No obstante, para encarar el problema de la violencia contra la mujer, el Gobierno de Grenada, por conducto de la División de Asuntos de la Mujer, está tratando de tomar medidas eficaces para controlar esos incidentes.

· Se volvió a establecer el juzgado de relaciones familiares para escuchar los casos de violencia doméstica a puertas cerradas.

· La División de Asuntos de la Mujer ha aconsejado por medio del consejero voluntario de la Organización de Servicios Voluntarios de Inglaterra.

· Se estableció un comité interministerial para examinar la legislación existente y redactar nuevas leyes dirigidas a los problemas que afectan a la mujer.

· Se continúa la construcción de un Hogar para Mujeres Maltratadas que dará albergue y aconsejará a las mujeres que se encuentran en esa situación y a sus hijos.

· Taller de desarrollo y superación personal para capacitar y dotar de aptitudes a la mujer, a los efectos de que sean más independientes.

· Capacitación en pequeños proyectos viables para generar ingresos con el propósito de aumentar las oportunidades de trabajo y la independencia de la mujer.

· Convenciones y foros nacionales para sensibilizar al público sobre los factores que estimulan y crean incidentes de violencia y medidas para encararlos.

Corresponde señalar que la burocracia y la insensibilidad de las personas que ocupan cargos clave pueden llegar a ser un problema que impida poner en marcha proyectos y programas encaminados a asistir a las mujeres afectadas por la violencia.
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